MUNICIPIUL BUCURESTI - PROIECT -
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1 K2-216/13.10.2022

HOTARARE
privind aprobarea si finantarea proiectului ,,Transpunerea in practici a principiilor bunei
guverniri la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de
marnagement si dezvolfare institufionald a Primdriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti
(SMDI) pentru perioada 2022-2023" in cadrul Programului Operafional Capacitate
Administrativa 2014 — 2020, CP 18/2022 penitru regiunea mai dezvoltatd, cod apel:
POCA/1014/2/1

Vizind referatul de aprobare nr. D 1508 / 11.10.2022 al Primarului Sectorului 1;

Tinind seama de Raportul de specialitate Nr. D 1509/11.10.2022 intocmit de Directia
Generald Administratic Publicd Locald prin Compartimentul Strategii de Dezvoltare Durabila,
Programe, Proiecte;

Tindnd seama de prevederile Legii 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare;

Potrivit Legii nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificérile si completérile
ulterioare;

[n conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvemului Romdniei nr. 64/2009
privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergentd, aprobati cu modificdri prin Legea nr. 362/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ludnd in considerare Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 — 2020, CP
18/2022 pentru regiunea mai dezvoltatad, MySMIS: POCA/1014/2/1;

in temeiul art.5 lit. cc), art. 139 alin (1) si alin (3) lit. a). art. 136 alin. (1) si alin. (2), art.
166 alin. (2) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare;

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art.l. - Se aprobd Proiectul ,,Transpunerea in practicd a principiilor bunei guverndri
la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de
management si dezvoltare institufionald a Primdriei Sectorului I al municipiului Bucuregti
(SMDI) pentru perioada 2022-2023", in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativd 2014 — 2020, Cerere de proiecte nr. CP18/2022 (MySMIS: POCA/1014/2/1)
pentru regiunea mai dezvoltata,

Art2. - Se aproba valoarea totald eligibild a proiectului ,, Transpunerea in practicd a
principiilor bunei guverndri la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prin
implementarea Strategiei de management §i dezvoliare institutionald a Primdriei Seciorului 1
al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023” in suma de 3.222.419,35 lei
{inclusiv TVA).



Art.3, - Se aprobd finantarea de la bugetul local a tuturor cheltuielilor eligible si
neeligibile ale proiectului cét si contributia de 2% din valoarea eligibili a proiectului, in suma de
64.448.40 lei (inclusiv TVA), reprezentind cofinantarea Proiectului.

Art.4. - (1) Primarul Sectorului 1, Directia Generald Administratie Publica Locald prin
Compartimentul Strategii de Dezvoltare Durabila, Programe, Proiecte, Directia Management
Economic, Directia Juridicd, Legislatie, Contencios Administrativ, vor aduce la indeplinire
prevederile prezentei hotériri;

(2) Serviciul Tehnicd Legislativd, Secretariat si Arhivd va asigura comunicarea
prezentei entitafilor mentionate la alin. (1), precum si Institutiei Prefectului Municipiului
Bucuresti.

AVIZEAZA,
conform art. 243 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019, cu modificirile si completiirile ulterioare
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REFERAT DE APROBARE

pentru Proiectul de Hotdrire privind aprobarea si finantarea proiectului ,, Transpunerea in
practicd a principiilor bunei guverndri la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prin
implementarea Strategiei de management §i dezvoltare institutionald a Primdriei Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023" in cadrul Programului Operational
Capacitate Adrninistrativid 2014 — 2020, CP 18/2022 pentru regiunea mai dezvoltatd, cod apel:
POCA/1014/2/1

1.1 Descrierea situatiei actuale

Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti isi propune si valorifice oportunitatea de finantare
identificatd in cadrul Cererii de proiecte POCA/1014/2/1 (CP18/2022 pentru regiunea mai
dezvoltatd) - Fundamentarea deciziilor, planificare strategicd si mdsuri de simplificare pentru
cetafeni la nivelul administratiei publice locale din regiunea mai dezvoltatd prin Programul
Operajional Capacitate Administrativa 2014-2020.

Conform Subsectiunii 3.3 din Ghidul Solicitantului, Sectorul 1 al Municipiului

Bucuresti este eligibil si depuni o cerere de finantare in cadrul acestui apel.
Programul Operational Capacitate Administrativi (POCA) este finantat din Fondul

Social European (FSE), in cadrul obiectivului tematic nr. 11 Consolidarea capacitatii institutionale

a autoritdfilor publice si a partilor interesate si eficienfa administratiel publice (OT 11) si isi
propune si consolideze capacitatea administrativa a autoritagilor si institutiilor publice de a sustine o
economie modernd §i competitivi, abordind provocarea § -Administratia §i guvernarea i
provocarea 2 - Oamenii si societatea din Acordul de Parteneriat al Romdniel.

POCA rispunde priorititii de investitii 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea
institutionali si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si

local in vederea realiziirii de reforme, a unei mai bune legiferiiri si a bunei guvernante. Pag | 1
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POCA are o alocare financiarid din FSE de 563.588.476,00 euro si este distribuitd in
procent de 61,75% (respectiv 348.041.825,00 euro) Axei prioritare 1 Administratie publica si sistem
judiciar eficiente, de 31,31% (respectiv 176.435.798,00 euro) Axei prioritare 2 Administratie
publicid si sistem judiciar accesibile si transparente si de 6,94% (39.110.853.00 euro) axei
prioritare 3 Asistenta tehnica.

Proiectul intitulat ,, Transpunerea in practicd a principiilor bunei guverndri la nivelul
Sectorului I al Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de management si dezvoltare
institupionald a Primdriei Seciorului 1 al municipiului Bucuregti (SMDI) pentru perioada 2022-
2023"" care a fost transmis in vederea obtinerii finantirii alocate prin Apelul POCA/1014/2/1
(CP18/2022 pentru regiunea mai dezvoltatd), vizeazli indeplinirea obiectivelor specifice Axei
prioritare 2 - Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente.

Proiectul ,, Transpunerea in practicd a principiilor bunei guverndri la nivelul Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de management §i dezvoltare institutionald a
Primdriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023"" constd in
transpunerea in practici a principiilor bunei guverniri la nivelul Primfiriei Sectornlui 1 al
Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de management si dezvoltare
institutionali a Primdriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-
2023. Obiectivele si rezultatele proiectului sunt in acord cu Obiectivul specific 2.1 POCA :
Introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica locala ce optimizeaza
procesele orientate catre beneficiari in concordanta cu SCAP,

Cunoscut fiind faptul ca Strategia pentru consolidarea capacitifii administratiei publice este
elaborata in contextul procesului de programare a fondurilor europene aferente perioadei 2014 -
2020 si reprezintd conditionalitate ex-amte. asa cum este previzut in Regulamentul UE nr.
1303/2013, precum i in documentul intitulat Pozitia Serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea
Acordului de Parteneriat si a programelor in Roménia pentru perioada 2014 — 2020, implementarea
Strategiei de management si dezvoltare institutionaldi (SMDI) la nivelul Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti sustine Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020,
promoveazi, implementeazi si consolideazi cele mai bune practici in domeniu, creste
capacitatea administrativii la nivel local privind furnizarea unor servicii publice integrate,
oportune §i de calitate pentru cetiteni.

Conform Strategiei pentru consolidarea administraiei publice 2014-2020, o_administratie publici pag | 2

simplificatd are la bazi procese decizionale usor de monitorizat si promoveazii un management
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financiar in interesul public. Abordarea participativa si in parteneriat sustinutd prin furnizarea unor
servicii de calitate trebuie si se regfiseascd in viziunea, misiunea si obiectivele fiecdrei autorititi

publice locale.
1.2 Ratiunile care au determinat initierea proiectului de hotirire si, dupi caz, scopul urmirit

Rominia acordd o atentie deosebita reformei administratiei publice cu scopul transformirii
sale intr-o administratie moderna, flexibila, participativa si performanta in valorificarea resurselor pe
care le administreazi. In perioada de reforma 2014-2020, masurile de modernizare incidente
deopotrivd administratiei publice locale au urmdrit intre altele, implementarea managementului
performant, fiind necesara in acest sens o abordare coerenta si coordonata a aspectelor referitoare la
procesul decizional, resursele umane, tehnologia informatiei, procesele interne, asigurarea calitétii si
cercetarea si inovarea ca premise ale dezvoltarii viitoare. Progresele acestei reforme nu au fost insi
depline, fiind incetinite totodata de efectele negative ale crizei sanitare de COVID-19.

in acest context, administratia publici se afla in centrul unui nou si amplu set de reforme si
investifii in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienti, obiectivele nationale urmérind,
inclusiv pentru administratia publicd locald, intdrirea capacititii institutionale prin management
eficient, servicii publice moderne si extinderea tehnologiei informatiei si comunicatiilor,

In anul 2018 a fost depusi cererea de finantare cu titlul ,Mecanisme si instrumente
implementate la nivelul Sectorului | al Municipiului Bucuresti pentru fundamentarea deciziilor si
planificirii strategice pe termen lung”, Cod SIPOCA 634/ Cod SMIS 128335 care a fost aprobati
prin Hotardrea de Consiliu nr. 290 din 20.09.2018 si selectatd pentru finantare, contractul de
finantare fiind semnat la 01.07.2019.

Proiectul este in curs de finalizare, iar unul din livrabile este Strategia de management si
dezvoltare institutionald a Primariei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) perioada 2022-
2023, SMDI a fost in consultare publici de la data de 28.06.2022 si pini la data de 08.08.2022 si a
fost aprobat de Primar prin Dispozitia nr. 3621 din 21.09.2022. Printre altele, SMDI contine
urmdtoarele propuneri: elaborare Strategie de Smart City, elaborare Program Anual de Activitate al
Consiliului Local (PAACL), elaborare Strategie de comunicare, elaborare Strategie IT.

Astfel, Strategia de management si dezvoltare institutionald a Primdriei Sectorului 1 al
municipiului  Bucuresti (SMDI) perioada 2022-2023 reprezinti un factor catalizator al pag |3

angajamentului si contributiei autoritdtilor administratiel publice locale ale Sectorului 1 al
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Municipiului Bucuresti, la atingerea acestor deziderate nationale. (SMDI) este elaborati in cadrul
proiectului ,Mecanisme si instrumente implementate la nivelul Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti pentru fundamentarea deciziilor si planificarii strategice pe termen lung”, Cod SIPOCA
634/ Cod SMIS 128335, implementat de citre Priméria Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si
finantat din fonduri nerambursabile, prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA).
(SMDI) stabilegte, pentru prima data, un cadru formalizat, cu caracter integrator pentru transpunerea
in practica a principiilor bunei guvernari la nivelul Primériei Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.
Prin intermediul unor abordiri, obiective, directii de actiune si activiti{i/masuri concrete, (SMDI)
contribuie la asigurarea in cadrul Primériei Sectorului 1 a unui sistem de luare a deciziei previzibil,
fundamentat si participativ si la furnizarea unor servicii publice de calitate. de citre un personal
profesionist si bine pregitit, care sa rispundi adecvat provocirilor actuale generate in special de
tranzitia verde si digitala, precum si nevoilor si asteptirilor cetétenilor si mediului de afaceri.

Astfel, in concordanta cu Rezultatul de program R1 se propun conform (SMDI) urmitoarele:

Aplicarea sistemului de politici bazate pe dovezi (inclusiv evaluarea ex-ante a impactului),
cregterea calitdii procesului de consultare publica prin implementarea unor modele de bune practici
recunoscute la nivel european si national (cum ar fi, bugetarea participativa, modelul facilitarii
comunitare si aplicatia mobila a PS1), precum si imbundtatirea sistemului de planificare a politicilor
publice pe termen scurt si mediu prin institutionalizarea Strategiei Smart City a Sectorului | si a
Programul Anual de Activitate al Consiliului Local (PAACL).

Strategia Smart City este un document ce va acfiona sinergic pentru o mai buna pozitionare a
Sectorului 1 in materie de competitivitate, in orizontul de timp 2027. Programul Anual de Activitate
al Consiliului Local al Sectorului 1 (PAACL) reprezinti un instrument de planificare anuala a
actiunilor autoritatii deliberative. Pentru a putea fi introduse in PAACL, proiectele de hotaréri trebuie
sa Indeplineascd anumite condifii de maturitate si oportunitate. Cu scopul asigurarii unei mai bune
comuniciri a PS1 la nivel intra si inter-institutional, precum si cu societatea civila, mass-media si
cetdfeni, se propune un set de acfiuni ce vizeazd in principal, elaborarea STRATEGIEI DE
COMUNICARE A PS], publicarea de seturi de date in format deschis cu privire la gradul de
realizare a obiectivelor strategice ale PS 1, precum si realizarea manualului de identitate vizuala al
PS1.

(SMDI) se sprijind pe un set de trei axe strategice de interventie, obiective, directii de actiune

§i mésuri concrete programate pentru perioada 2022-2023 ce contribuie la consolidarea demersurilor Pag | 4
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strategice inifiate in perioada 2014-2020 de PS1 si cu impact asupra proceselor si sistemului sau de
management.

Obiectivele, directiile de actiune si masurile (SMDI) sunt gindite pentru asigurarea unei
sustenabilititi a rezultatelor dincolo de acest interval. (SMDI) este construiti in jurul unui obiectiv
general care propune pdnd in anul 2023, cresterea performantei Primdriei Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti prin asigurarea unei structuri functionale adecvate si transparente, bazate pe
mecanisme de participarea cetajeneasci si orientate spre excelentd institutionala, (SMDI) urmireste
consolidarea stabilitiii institutionale prin asigurarea unui cadru institutional solid si sustenabil la
nivelul PS1 (obiectivul strategic nr. 1) in acord cu exigentele europene si nationale in domeniu,
imbunititirea procesului de planificare strategicé si al politicilor publice prin consolidarea capacitaii
institutionale a PS1 de a-si indeplini functiile de elaborare, fundamentare si implementare a
politicilor publice (obiectivul strategic nr. 2) si imbunétitirea continui a performantei institutionale
prin cresterea calitdfii serviciilor publice, inovare continu si simplificare

Totodaté, in cadrul proiectului se propune accelerarea procesului de digitalizare in cadrul PS1
prin susjinerea realizirii Strategiei IT a PS1, una centrata pe folosirea cloud-ului ca infrastructura
preferata de IT in locul sistemelor on-premise, diversificarea optiunilor tehnologice pentru
digitalizare si nu in ultimul rind, prin promovarea unei abordari standardizate pentru implementarea
serviciilor TIC ce sustine activ obiectivele nationale privind crearea platformei nationale de
interoperabilitate. In concordanta cu Rezultatul de program R3 se propune conform (SMDI)
dezvoltarea unui website nou al institutiei in conformitate cu exigentele legale privind accesul la
informatii de interes public si a celor privind transparenta procesului decizional si Dezvoltarea unei
aplicatii mobile a PS 1 ce include o sectiune pentru bugetarea participativa on-line. In concordanta
cu Rezultatul de program RS, se propune Implementarea unui program dedicat de formare, pe teme
specifice relevante managementului strategic (ex: planificarea strategicd; planificare bugetara:
politici publice locale; fundamentare, elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a deciziilor

la nivelul apl).
1.3 Principiile de bazi si finalitatea:

a) Obiectivele Uniunii Europene, conform art. 3 din Tratatul de la Lisabona privind Uniunea

Europeand si functionarea Uniunii Europene; Pag | 5
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b) Valorile Uniunii Europene, conform art. 2 din Tratatul de la Lisabona privind Uniunea

Europeana §i functionarea Uniunii Europene si Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene;

¢) principiul legalitatii actelor, consacrat de art.80 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica
legislativi, in sensul in care actele autoritdfilor administratiei publice locale se adoptd sau se emit
pentru reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin constitutie si prin lege
si numai in domeniile in care acestea au atribufii legale;

d) principiul subordoniirii fati de actele de nivel superior, consacrat de art.81 din Legea 24/2000
privind normele de tehnica legislativa, in sensul in care la elaborarea proiectelor de hotirdri se va
avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotdririlor si ordonantelor Guvernului si
altor acte de nivel superior ;

¢) principiul satisfacerii interesului public, consacrat de art.10 din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului  nr.57/2019 privind codul administrativ, potrivit ciruia autorititile si institutiile
administrafiei publice, precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmiri satisfacerea
interesului public inaintea celui individual sau de grup;

f) principiul adaptabilititii, consacrat de art.13 din Ordonanta de Urgents a Guvernului nr.57/2019
privind codul administrativ, potrivit ciruia, autorititile si institutiile administratiei publice au

obligatia de a satisface nevoile societatii.
1.4 Schimbiri preconizate:

Proiectul ,, Transpunerea in practicd a principiilor bunei guverndri la nivelul Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de management 5i dezvoltare institufionald a
Primdriei Sectorului 1 al municipivlui Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023 " care a fost
selectat pentru finantare in cadrul Apelului POCA/1014/2/1 tCPlSﬂUEE pentru regiunea mai
dezvoltatd), vizeazi indeplinirea obiectivelor specifice Axei prioritare 2 - 4dministratie publici
§i sistem judiciar accesibile §i transparente, contribuie in definitiv la introducerea de sisteme si
standarde comune in administratia publicd locald ce optimizeazi procesele orientate citre

beneficiari in concordanta cu SCAP.

Obiectivele specific ale proiectului sunt:

Pag | &
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Implementarea unor mecanisme si instrumente pentru imbunatatirea planificarii strategice -
Strategia Smart City a Sectorului | al Municpiului Bucuresti 2023-2030, Programul Anual de
Activitate al Consiliului Local (PAACL) 2024, Strategia de comunicare a PS1 2023-2030,
Strategia IT a PS1 2023-2030. OS1 contribuie la R1 POCA: Mecanisme si proceduri standard
implementate la nivel local pentru fundamentarea deciziilor §i planificarea strategicd pe
termen lung

Implementarea unor proceduri simplificate pentru cetateni prin Dezvoltarea unui website
pentru Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si Dezvoltarea unei platforme dedicata bugetarii
participative. OS2 contribuie la R3 POCA: Proceduri simplificate pentru reducerea birocratiei
pentru cetateni la nivel local corelate cu Planul integrat de simplificare a procedurilor
administrative pentru cetiteni implementate

Formarea personalului pe teme specifice relevante managementului strategic. OS3 contribuie
la RS POCA: Cunostinte si abilitdti ale personalului din autoritiitile si institufiile publice

locale imbunétatite, in vederea sprijinirii masurilor/actiunilor vizate de acest obiectiv specific

1.5 Impactul economic, social, impactul asupra mediului

4+ Impactul economic

In confprmitate cu provederile Regulamentulul Europesn ar. 679/2016 sl a Legll
Ar. 190 dis 18 hslle 2018 prévind misurl de punere in splicare a Regulamantull [UE)
2016/679 all Parlamentului European §i ol ConsWiubul din 27 aprille 2016 privind
protectia persoanelor fizics in cesa ce priveste prelucrares datelor cu caracter

Proiectul contribuie la:

# cregsterea gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile alocate de citre
Uniunea Europeand, luind in considerare faptul ci acestea reprezinti o reald
oportunitate de dezvoltare si bund administrare la nivelul oricrei entitiji publice si
nu numai;

¥ conformarea cu prevederile Hotirdrii nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei
pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 si constituirea Comitetului
national pentru coordonarea implementdrii  Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020, respectiv asigurarea unui management financiar
in interesul public, gestionarea fondurilor publice pe criterii de eficienta, in interesul

cetdifenilor, cu scopul maximizirii performantei serviciilor oferite;
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# valorificarea oportunitatii de finantare alocate prin Apelul CP18/2022, cod
POCA/1014/2/1 pentru regiunea mai dezvoltatd, valoarea maxima eligibila fiind
3.222.419,35 lei (inclusiv TVA) din care 2% - cofinatarea beneficiarului
(aproximativ 64.448.40 lei) iar 98% - finantare nerambursabili.

“+ Impactul social

Prin proiectul intitulat ,, Transpunerea in practicd a principiilor bunei guverndri la nivelul
Sectorului I al Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de management §i dezvoltare
institufionald a Primdriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI} pentru perioada 2022-
2023"" in cadrul apelului de proiecte CP18/2022, cod POCA/1014/2/1 pentru regiunea mai
dezvoltatd, Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti isi propune s transpund in practicd principiile bunei
guverndri la nivelul Primériei Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei
de management si dezvoltare institutionald a Primériei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti
(SMDI) pentru pericada 2022-2023. Aceastd strategie are un impact semnificativ in cadrul

comunititii locale.
“+ Impactul asupra mediului

Activitdtile previzute in cadrul proiectului ,, Transpunerea in practicd a principiilor bunei
guverndri la nivelul Sectorului 1 al Municipivlui Bucuresti prin implementarea Strategiei de
management §i dezvoltare institufionald a Primariei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI)
pentru pericada 2022-2023 ", ce a fost selectat pentru finantare in cadrul apelului de proiecte
CP18/2022, cod POCA/1014/2/1, vor viza si include in mod obligatoriu mésuri prin care se
asigurii dezvoltarea durabili si egalitatea de sanse asa cum prevede Subsectiunea 3.5: Principii
orizontale din Ghidul solicitantului .

In ceea ce priveste proiectele finantate prin FSE (POCA), prin natura lor, acestea fie nu contribuie
direct, fie au o contributie directd nesemnificativii la indeplinirea obiectivelor privind protectia
mediului, in cadrul interventiilor sustinute. Prin urmare, respectarea principiului orizontal al
dezvoltarii durabile in contextul POCA va fi interpretat prin prisma contributiei indirecte a
promovirii unui comportament responsabil al beneficiarilor si a imbunatatirii gradului de

constientizare cu privire la acest concept.
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1.6 Impactul financiar asupra bugetului

PRIMAR

Valoarea asistentei financiare nerambursabile este 98% din totalul cheltuielilor eligibile
gestionate iar cota de finantare de la bugetul local este de 2%. Conform Ghidului solicitantului,
valoarea minimi eligibila aferentdi unui proiect depus este de 250.000,00 lei iar valoarea maxima
eligibild aferentd unui proiect este de 4.000.000,00 lei.

Proiectul ,, Transpunerea in practicd a principiilor bunei guverndri la nivelul Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti prin implemeniarea Strategiei de management §i dezvoltare institufionald a
Primdriei Sectorului 1 al municipiuiui Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023" ce a fost
selectat pentru finantare in cadrul apelului de proiecte CP18/2022, cod POCA/1014/2/1 urmireste
atragerea la bugetul local a sumei maxime de 3.222.419,35 lei din care suma de 64.448,40 lei lei este

cofinatarea de la bugetul local.

1.7 Efectele proiectului de hotiriire asupra hotiririlor Consiliului Local al Sectorului 1 in

vigoare

Nu este cazul.

1.8 Consultiri efectuate in vederea elaborarii proiectului de hotirire, dupi caz

MNu este cazul.

1.9 Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului act

administrativ

Nu este cazul.

L.10 Modul de realizare, misurile de implementare, resursele necesare:

# Analizarea cadrului institutional cu privire la identificarea nevoii pentru scrierea si depunerea

cererii de finantare; Pag | 9
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Analizarea cerintelor prevazute in Ghidul solicitantului aferent Apelului de Proiecte
CP18/2022, pentru regiunea mai dezvoltata, cod apel POCA/1014/2/1, Obiectivul Specific 2.1:
Introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publicd locald ce optimizeaza
procesele orientate citre beneficiari in concordantd cu SCAP:

Scrierea cererii de finantare aferente depunerii proiectului |, Transpunerea in practicd a
principiilor bunei guverndri la nivelul Sectorului | al Municipiului Bucwresti prin
implementarea Strategiei de management si dezvoltare institutionald a Primdriei Sectorului 1
al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023"'";

Semnarea contractului de finantare;

Elaborarea caietelor de sarcini pentru realizarea achizitiilor prevazute in planul de achizitii al
proiectului;

Derularea procedurilor de achizitie aferente;

Realizarea activitatilor de informare si publicitate specifice proiectului;

Realizarea activitatilor prevazute pentru indeplinirea obiectivelor stabilite;

Obtinerea rezultatelor preconizate.

1.11 Temeiul legal care sti la baza adoptirii

In confarmitate v prevederile Regulamentulul Curopean nr. G79/2016 51 a Legl
e, 180 din 18 wille 2018 privind mdsur de punere Tn aplicare a Begulamentulul [UE)
2006/679 al Parlamentului Evropean $i &l Consiliulul din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in cepa ce privegte prelucrarea datelor cu caracter
personal §i privind libera droulafie a acestor date, v Informim < personalul
Prisnarie] Sectorulul 1 cunoagte 5l respectd legklatia in domeniul securinapl datelor

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ. cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare:
Legea nr. 24/2000 privind Normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicati, cu modificérile si completdrile ulterioare;

Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Roméniei 2030, aprobati de Guvernul
Romédniei in $edinta din 9 noiembrie 2018 prin HG nr. 877/2018;

Hotararea Guvernului  nr. 9092014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea
administraiei publice 2014-2020 si constituirea Comitetului national pentru coordonarea
implementdrii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020;

Hotérdrea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune 2014-2020;
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Hotararea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 — 2020, cu modificiri si completiri
ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificirile si completarile ulterioare;
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozi{ii comune privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala 5i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionali. Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;

Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 privind Fondul Social European si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului;

Regulamentul (UE) nr. 1046/2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr.
1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014,
(UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 966/2012;

Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013;
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 821/2014 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste modalitatile detaliate de transfer si de
gestionare a contributiilor programelor, raportarea cu privire la instrumentele financiare.
caracteristicile tehnice ale méasurilor de informare si de comunicare pentru operatiuni, precum si
sistemul pentru inregistrarea si stocarea datelor;

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1011/2014 de stabilire a normelor detaliate de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 cu privire la modelele de prezentare a
anumitor informatii citre Comisie si normele detaliate referitoare la schimbul de informatii intre
beneficiari si autorititile de management, autorititile de certificare, autorititile de audit si
organismele intermediare;

Acordul de Parteneriat 2014-2020;
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e Decizia de punere in aplicare a Comisiei C(2015)1290 final din 25.02.2015 de aprobare a
anumitor elemente din Programul Operational Capacitate Administrativd pentru sprijinul din

PRIMAR

partea Fondului Social European in temeiul obiectivului referitor la Investitiile pentru Crestere si
Locuri de Munc in Roménia, modificatd prin Decizia CE nr. C(2017) 2190 din 29.03.2017;
e Programul Operational Capacitate Administrativd CCI 2014RO05SFOP001, v. 4.0;

* Alte prevederi comunitare si nationale incidente.

Pentru considerentele anterior expuse si in temeiul art. 136 alin. (1) i alin. (2) din Ordonanta

de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
SUPUNEM APROBARII Consiliului Local al Sectorului 1 Proiectul de hotarare privind aprobarea

§i finantarea proiectului ,,Transpunerea in practicd a principiilor bunei guverndri la nivelul

Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de management i

dezvoltare institugionald a Primariei Sectorului 1 al municipinlui Bucuresti (SMDI) pentru
perioada 2022-2023" in cadrul Programului Operagional Capacitate Adrninistrativi 2014 —
2020, CP 18/2022 pentru regiunea mai dezvoitatd, cod apel: POCA/1014/2/1.

PRIMAR
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Nr. D 1509 /11.10.2022

RAPORT DE SPECIALITATE

pentru Proiectul de Hotirire privind aprobarea si finanfarea proiectului
» Transpunerea in practicd a principiilor bunei guverndri la nivelul Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de management 5i dezvoltare
institutionald a Primdriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru
perioada 2022-2023" in cadrul Programului Operational Capacitate Adrninistrativi
2014 — 2020, CP 18/2022 pentru regiunea mai dezvoltatd, cod apel: POCA/1014/2/1

1. Descrierea situatiei actuale

Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti isi propune si valorifice oportunitatea de finantare identificata in
cadrul Cererii de proiecte POCA/1014/2/1 (CP18/2022 pentru regiunea mai dezvoltatd) - Fundamentarea
deciziilor, planificare strategicd si médsuri de simplificare pentru cetéfeni la nivelul administrafiei publice
locale din regiunea mai dezvoltatd prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020.

Conform Subsectiunii 3.3 din Ghidul Solicitantului, Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti este
eligibil sii depuni o cerere de finantare in cadrul acestui apel.

Programul Operational Capacitate Administrativi (POCA) este finantat din Fondul Social
European (FSE), in cadrul obiectivului tematic nr. 11 Consolidarea capacitdtii institufionale a autoritdilor
publice si a pdrtilor interesate si eficienfa administrafiei publice (OT 11) si isi propune si consolideze
capacitatea administrativd a autoritdtilor si institutiilor publice de a susfine o economie modernd si
competitivd, abordind provocarea 5 -Adminisirafia §i guvernarea §i provocarea 2 - Oamenii §i societatea
din Acordul de Parteneriat al Romdniei.

POCA rispunde priorititii de investifii 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionala
si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea
realizirii de reforme, a unei mai bune legiferiri si a bunei guvernante.

POCA are o alocare financiarid din FSE de 563.588.476,00 euro si este distribuitd in procent de
61,75% (respectiv 348.041.825,00 euro) Axei prioritare | Administrajie publicd §i sistem judiciar eficiente,
de 31,31% (respectiv 176.435.798,00 euro) Axei prioritare 2 Administratie publici si sistem judiciar
accesibile si transparente si de 6,94% (39.110.853,00 euro) axei prioritare 3 Asistenia tehnica.

1
In conformitate co prevederile Regulamentulyi Evropenn or. 6792006 s a
Legii ar, 190 din 18 julic 2008 privind masuri de pumere in aplicare » Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuregti; Cod 0112
Regulamentului (LUE) 2016670 al Parlamentulai Evropean gi al Consiliukui din Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10,
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Proiectul intitulat ,, Transpunerea in practicd a principiilor bunei guverndri la nivelul Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de management §i dezvoltare institufionald a Primdriei
Sectorului 1 al municipivlui Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023"" care a fost transmis in vederea
obtinerii finantfirii alocate prin Apelul POCA/1014/2/1 (CP18/2022 pentru regiunca mai dezvoltatd), vizeazi
indeplinirea obiectivelor specifice Axei prioritare 2 - Administrafie publica si sistem judiciar accesibile si
transparente.

Proiectul |, Transpunerea in practicd a principiilor bunei guverndgri la nivelul Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de management i dezvoltare institufionald a Primdriei
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023"" constd in transpunerea in
practici a principiilor bunei guvernari la nivelul Primiriei Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prin
implementarea Strategiei de management §i dezvoltare institutionali a Primdriei Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023. Obiectivele si rezultatele proiectului sunt
in acord cu Obiectivul specific 2.1 POCA : Introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publica locala ce optimizeaza procesele orientate catre beneficiari in concordanta cu
SCAP.

Cunoscut fiind faptul ca Strategia pentru consolidarea capacitafii administratiei publice este elaborata
in contextul procesului de programare a fondurilor europene aferente perioadei 2014 - 2020 si reprezinta
intitulat Pozitia Serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea Acordului de Parteneriat §i a programelor in
Romdnia pentru perioada 2014 — 2020, implementarea Strategiei de management si dezvoltare
institutionald (SMDI) la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti sustine Strafegia pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020, promoveazi, implementeazi si consolideazd cele mai
bune practici in domeniu, creste capacitatea administrativd la nivel local privind furnizarea unor
servicii publice integrate, oportune si de calitate pentru cetiteni.

Conform Strategiei pentru consolidarea administrafiei publice 2014-2020, o_administratie publica
simplificatd are la bazid procese decizionale usor de monitorizat $i promoveazi un management
financiar in interesul public. Abordarea participativa si in parteneriat sustinuid prin furnizarea unor servicii
de calitate trebuie si se regseasca in viziunea, misiunea si obiectivele fiecirei autorititi publice locale.

2. Documentarea juridicd ce are ca obiect cercetarea temeiului legal al proiectului de hotdrdre,
stabilirea corectd a stdrii de fapt si legalitatea prin corecta Incadrare in drept a stdrii de fapt,
respectarea compeltenfei si concordanfei dispozifiilor propuse in proiect cu prevederile legale i

principiile de drept;
2
In conformitate cu prevederile Regulamentului Europeam nr. 6792006 = o i ;
Legii nr. 19} din IB iulic 2018 privind miseri de punere fn aplicare 2 Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 0112
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e Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completirile ulterioare:

e Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completdrile ulterioare:

e Legea nr. 24/2000 privind Normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicati, cu modificirile si completarile ulterioare;

e Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabila a Roméniei 2030, aprobatd de Guvernul Roméniei in
sedinta din 9 noiembrie 2018 prin HG nr. 877/2018;

e Hotirirea Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei
publice 2014-2020 si constituirea Comitetului national pentru coordonarea implementarii Strategiei
pentru consolidarea administrafiei publice 2014-2020;

o Hotarirea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul
de coeziune 2014-2020;

e Hotararea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014 — 2020, cu modificari si completin ulterioare;

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiari a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificérile gi completdrile ulterioare;

e Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozifii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime §i de abrogare a Regulamentulw (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului;

¢ Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 privind Fondul Social European si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1081/2006 al Consiliului:

¢ Regulamentul (UE) nr. 1046/2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr.
1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei
nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012;

e Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013;

e Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 821/2014 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste modalititile detaliate de transfer si de gestionare
a contributiilor programelor, raportarea cu privire la instrumentele financiare, caracteristicile tehnice ale
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masurilor de informare si de comunicare pentru operatiuni, precum §i sistemul pentru inregistrarea si
stocarea datelor;

e Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1011/2014 de stabilire a normelor detaliate de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 cu privire la modelele de prezentare a anumitor informatii
citre Comisie si normele detaliate referitoare la schimbul de informatii intre beneficiari si autoritafile de
management, autorititile de certificare, autoritafile de audit si organismele intermediare;

e Acordul de Parteneriat 2014-2020;

e Decizia de punere in aplicare a Comisiei C(2015)1290 final din 25.02.2015 de aprobare a anumitor
elemente din Programul Operational Capacitate Administrativd pentru sprijinul din partea Fondului
Social European in temeiul obiectivului referitor la Investitiile pentru Crestere §i Locuri de Munci in
Romadnia, modificati prin Decizia CE nr. C(2017) 2190 din 29.03.2017;

o Programul Operational Capacitate Administrativd CCI 2014RO05SFOP001, v. 4.0;

o Alte prevederi comunitare §i nafionale incidente.

3. Examinarea oportunildfii si eficienfei propunerii prin compararea obiectivelor propuse cu rezultate
existente in domeniul supus reglemenidrii, In baza unor informatii reale, exacte §i complete;

Roménia acorda o atentie deosebitii reformei administrafiei publice cu scopul transformiirii sale intr-o
administratie moderna, flexibila, participativa si performanta in valorificarea resurselor pe care le
administreaza. In pericada de reforma 2014-2020, masurile de modernizare incidente deopotriva
administratiei publice locale au urmirit intre altele, implementarea managementului performant, fiind
necesara in acest sens o abordare coerenta si coordonata a aspectelor referitoare la procesul decizional,
resursele umane, tehnologia informatiei, procesele interne, asigurarea calitdtii si cercetarea si inovarea ca
premise ale dezvoltdrii viitoare. Progresele acestei reforme nu au fost insi depline, fiind incetinite totodata de
efectele negative ale crizei sanitare de COVID-19.

In acest context, administratia publica se afla in centrul unui nou si amplu set de reforme si investitii
in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd. obiectivele nationale urmirind, inclusiv pentru
administratia publicd locald, intirirea capacititii institufionale prin management eficient, servicii publice
moderne si extinderea tehnologiei informatiei si comunicatiilor.

in anul 2018 a fost depusd cererea de finantare cu titlul , Mecanisme si instrumente implementate la
nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti pentru fundamentarea deciziilor si planificarii strategice pe
termen lung”, Cod SIPOCA 634/ Cod SMIS 128335 care a fost aprobaté prin Hotérdrea de Consiliu nr. 290
din 20.09.2018 si selectatd pentru finantare, contractul de finantare fiind semnat la 01.07.2019.

Proiectul este in curs de finalizare, iar unul din livrabile este Strategia de management si dezvoltare
institutionald a Primiriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) perioada 2022-2023. SMDI a fost in
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consultare publici de la data de 28.06.2022 i pani la data de 08.08.2022 si a fost aprobat de Primar prin
Dispozifia nr. 3621 din 21.09.2022. Printre altele, SMDI contine urmétoarele propuneri: elaborare Strategie
de Smart City, elaborare Program Anual de Activitate al Consiliului Local (PAACL), elaborare Strategie de
comunicare, elaborare Strategie IT.

Astfel, Strategia de management si dezvoltare institutionald a Primariei Sectorului 1 al municipiului
Bucuresti (SMDI) perioada 2022-2023 reprezintd un factor catalizator al angajamentului si contribufiei
autorititilor administratiei publice locale ale Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, la atingerea acestor
deziderate nationale. (SMDI) este elaborati in cadrul proiectului ,,Mecanisme si instrumente implementate la
nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti pentru fundamentarea deciziilor si planificarii strategice pe
termen lung”, Cod SIPOCA 634/ Cod SMIS 128335, implementat de cétre Priméria Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti si finanfat din fonduri nerambursabile. prin Programul Operafional Capacitate
Administrativa (POCA). (SMDI) stabileste, pentru prima data, un cadru formalizat, cu caracter integrator
pentru transpunerea in practica a principiilor bunei guvernari la nivelul Primériei Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti. Prin intermediul unor abordari, obiective, directii de actiune si activitdti/masuri concrete, (SMDI)
contribuie la asigurarea in cadrul Primdriei Sectorului 1 a unui sistem de luare a deciziei previzibil,
fundamentat si participativ si la furnizarea unor servicii publice de calitate, de catre un personal profesionist
si bine pregatit, care sa rispund adecvat provocarilor actuale generate in special de tranzitia verde si digitala,
precum si nevoilor si asteptdrilor cetitenilor si mediului de afaceri.

Astfel, in concordanta cu Rezultatul de program R1 se propun conform (SMDI) urmétoarele:

Aplicarea sistemului de politici bazate pe dovezi (inclusiv evaluarea ex-ante a impactului), cresterea
calititii procesului de consultare publica prin implementarea unor modele de bune practici recunoscute la
nivel european si national (cum ar fi, bugetarea participativa, modelul facilitdrii comunitare si aplicatia
mobila a PS1), precum si imbunatitirea sistemului de planificare a politicilor publice pe termen scurt si
mediu prin institutionalizarea Strategiei Smart City a Sectorului 1 si a Programul Anual de Activitate al
Consiliului Local (PAACL).

Strategia Smart City este un document ce va acfiona sinergic pentru o mai buna pozitionare a
Sectorului 1 in materie de competitivitate, in orizontul de timp 2027. Programul Anual de Activitate al
Consiliului Local al Sectorului 1 (PAACL) reprezinti un instrument de planificare anuala a actiunilor
autoritatii deliberative. Pentru a putea fi introduse in PAACL., proiectele de hotdrdri trebuie sa indeplineasca
anumite conditii de maturitate si oportunitate. Cu scopul asigurarii unei mai bune comunicari a PS1 la nivel
intra si inter-institutional, precum si cu societatea civila, mass-media si cetafeni, se propune un set de actiuni
ce vizeaza in principal, elaborarea STRATEGIEI DE COMUNICARE A PS1, publicarea de seturi de date in
format deschis cu privire la gradul de realizare a obiectivelor strategice ale PS 1, precum si realizarea
manualului de identitate vizuala al PS1.
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(SMDI) se sprijind pe un set de trei axe strategice de interventie, obiective, directii de actiune i
mésuri concrete programate pentru perioada 2022-2023 ce contribuie la consolidarea demersurilor strategice
initiate in perioada 2014-2020 de PS1 si cu impact asupra proceselor si sistemului sdu de management.

Obiectivele, directiile de actiune §i masurile (SMDI) sunt gindite pentru asigurarea unei
sustenabilititi a rezultatelor dincolo de acest interval. (SMDI) este construitd in jurul unui obiectiv general
care propune péna in anul 2023, cresterea performantei Primariei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti prin
asigurarea unei structuri functionale adecvate si transparente, bazate pe mecanisme de participarea
cetiiteneascd si orientate spre excelentd institutionald. (SMDI) urmireste consolidarea stabilitdfii institutionale
prin asigurarea unui cadru institutional solid si sustenabil la nivelul PSI (obiectivul strategic nr. 1) in acord cu
exigentele europene §i nationale in domeniu, imbunatétirea procesului de planificare strategicd si al politicilor
publice prin consolidarea capacitatii institutionale a PS1 de a-si indeplini functiile de elaborare, fundamentare
si implementare a politicilor publice (obiectivul strategic nr. 2) si imbunatatirea continud a performaniei
institutionale prin cresterea calititii serviciilor publice, inovare continud i simplificare

Totodatd, in cadrul proiectului se propune accelerarea procesului de digitalizare in cadrul P51 prin
susfinerea realizarii Strategiei IT a PS1, una centrata pe folosirea cloud-ului ca infrastructura preferata de I'T
in locul sistemelor on-premise, diversificarea optiunilor tehnologice pentru digitalizare si nu in ultimul rand,
prin promovarea unei abordari standardizate pentru implementarea servicillor TIC ce sustine activ
obiectivele nationale privind crearea platformei nationale de interoperabilitate. In concordanta cu Rezultatul
de program R3 se propune conform (SMDI) dezvoltarea unui website nou al institufiei in conformitate cu
exigentele legale privind accesul la informatii de interes public si a celor privind transparenta procesului
decizional si Dezvoltarea unei aplicatii mobile a PS 1 ce include o sectiune pentru bugetarea participativa
on-line. In concordanta cu Rezultatul de program R3S, se propune Implementarea unui program dedicat de
formare, pe teme specifice relevante managementului strategic (ex: planificarea strategica; planificare
bugetara; politici publice locale; fundamentare, elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a
deciziilor la nivelul apl).

4. Propunerile functionarilor publici/ specialigtilor in domeniul in care l-au intocmit evidenfiind atdt
avantajele, cat si dezavantajele variantelor de solufii propuse;

Nu este cazul
5. Schimbdrile preconizate legat de domeniul de activitate
Proiectul ,, Transpunerea in practicd a principiilor bunei guverndri la nivelul Sectorului I al

Municipivlui Bucuregti prin implementarea Strategiei de management §i dezvoltare institutionald a
Primdriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023"" care a fost selectat
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pentru finantare in cadrul Apelului POCA/1014/2/1 (CP18/2022 pentru regiunea mai dezvoliald), vizeazd
indeplinirea obiectivelor specifice Axei prioritare 2 - Administrafie publicd si sistem judiciar accesibile
si transparente, contribuie in definitiv Ia introducerea de sisteme §i standarde comune in administratia
publici locald ce optimizeazii procesele orientate citre beneficiari in concordanti cu SCAP.

Obiectivele specific ale proiectului sunt:

1. Implementarea unor mecanisme si instrumente pentru imbunatatirea planificarii strategice - Strategia
Smart City a Sectorului 1 al Municpiului Bucuresti 2023-2030, Programul Anual de Activitate al
Consiliului Local (PAACL) 2024, Strategia de comunicare a PS1 2023-2030, Strategia IT a PSI
2023-2030. OS] contribuie la R1 POCA: Mecanisme si proceduri standard implementate la nivel
local pentru fundamentarea deciziilor si planificarea strategica pe termen lung

2. Implementarea unor proceduri simplificate pentru cetateni prin Dezvoltarea unui website pentru
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si Dezvoltarea unei platforme dedicata bugetarii participative.
082 contribuie la R3 POCA: Proceduri simplificate pentru reducerea birocrafiei pentru cetifeni la
nivel local corelate cu Planul integrat de simplificare a procedurilor administrative pentru cetiteni
implementate

3. Formarea personalului pe teme specifice relevante managementului strategic. OS3 contribuie la RS
POCA: Cunostinte si abilitafi ale personalului din autoritétile si institutiile publice locale imbunittite,
in vederea sprijinirii masurilor/actiunilor vizate de acest obiectiv specific

6. Impactul economic, social si impactul asupra mediului
<+ Impactul economic

Proiectul contribuie la:

» cresterea gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile alocate de cétre Uniunea
Europeani, luind in considerare faptul c# acestea reprezinti o reald oportunitate de dezvoltare
si bund administrare la nivelul oricirei entitafi publice §i nu numai;

» conformarea cu prevederile Hotardrii nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020 si constituirea Comitetului national pentru
coordonarea implementérii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020,
respectiv asigurarea unui management financiar in interesul publie, gestionarea fondurilor
publice pe criterii de eficientd, in interesul cetitenilor, cu scopul maximizirii performantei

serviciilor oferite;
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» valorificarea oportunitatii de finantare alocate prin Apelul CP18/2022, cod
POCA/1014/2/1 pentru regiunea mai dezvoltatd, valoarea maximi eligibila fiind
3.222.419.35 lei (inclusiv TVA) din care 2% - cofinatarea beneficiarului (aproximativ
64.448,40 lei) iar 98% - finantare nerambursabila.

4+ Impactul social

Prin proiectul intitulat ,, Transpunerea in practicd a principiilor bunei guverndri la nivelul Sectorului
I al Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de management i dezvollare institutionald a
Primdriet Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023"" in cadrul apelului de
proiecte CP18/2022, cod POCA/1014/2/1 pentru regiunea mai dezvoltatd, Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti isi propune sa transpuna in practicd principiile bunei guverniri la nivelul Primariei Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de management i dezvoltare institutionald a Primériei
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023. Aceasta strategie are un impact
semnificativ in cadrul comunititii locale.

+ Impactul asupra mediului

Activititile previzute in cadrul proiectului ,, Transpunerea in practicd a principiilor bunei guvernari
la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresii prin implementarea Strategiei de management §i dezvoltare
institutionald a Primdriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023", ce a
fost selectat pentru finantare in cadrul apelului de proiecte CP18/2022, cod POCA/1014/2/1, vor viza §i
include in mod obligatoriu mésuri prin care se asiguri dezvoltarea durabild si egalitatea de sanse asa
cum prevede Subsectiunea 3.5: Principii orizontale din Ghidul solicitantului .
in ceea ce priveste proiectele finantate prin FSE (POCA), prin natura lor, acestea fie nu contribuie direct, fie
au o contributie directi mesemnificativii la indeplinirea obiectivelor privind protectia mediului, in
cadrul interventiilor sustinute. Prin urmare, respectarea principiului orizontal al dezvoltarii durabile in
contextul POCA va fi interpretat prin prisma contribufiei indirecte a promovirii unui comportament
responsabil al beneficiarilor i a imbunitiitirii gradului de constientizare cu privire la acest concept.

1.6 Impactul financiar asupra bugetului

Valoarea asistentei financiare nerambursabile este 98% din totalul cheltuielilor eligibile gestionate
iar cota de finantare de la bugetul local este de 2%. Conform Ghidului solicitantului, valoarea minima
eligibila aferenta unui proiect depus este de 250.000,00 lei iar valoarea maximd eligibila aferentd unui proiect
este de 4.000.000,00 lei.
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Proiectul ,, Transpunerea in practicd a principiilor bunei guverndri la nivelul Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de management i dezvoltare institutionald a Primdriei
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023"" ce a fost selectat pentru finantare
in cadrul apelului de proiecte CP18/2022, cod POCA/1014/2/1 urmareste atragerca la bugetul local a sumei
maxime de 3.222.419,35 lei din care suma de 64.448.40 lei lei este cofinatarea de la bugetul local.

7. Consultdri efectuate in vederea elaborarii proiectului de hotdrare
Nu este cazul

8. Activitatea de informare publicd prin elaborarea 5i implementarea proiectului de hotdrdre
Nu este cazul

9. Mdsurile concrete de implementare

%  Analizarea cadrului institutional cu privire la identificarea nevoii pentru scrierea si depunerea cererii de
finantare;

» Analizarea cerintelor prevazute in Ghidul solicitantului aferent Apelului de Proiecte CP18/2022, pentru
regiunea mai dezvoltata, cod apel POCA/1014/2/1, Obiectivul Specific 2.1: Introducerea de sisteme si
standarde comune in administratia publici locald ce optimizeaza procesele orientate cétre beneficiari in
concordanti cu SCAP;

% Scrierea cererii de finantare aferente depunerii proiectului ,, Transpunerea in practicd a principiilor

bunei guverndri la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de

management si dezvoltare institufionald a Primdriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI)
pentru perioada 2022-2023 ",

Semnarea contractului de finantare;

Elaborarea caietelor de sarcini pentru realizarea achizitiilor prevazute in planul de achizitii al

proiectului;

Derularea procedurilor de achizitie aferente;

Realizarea activitatilor de informare si publicitate specifice proiectului;

Realizarea activitatilor prevazute pentru indeplinirea obiectivelor stabilite:

Obtinerea rezultatelor preconizate.

Y v

b A A

Fatii de cele expuse anterior si analizind toate documentele primite, in conformitate cu prevederile
art. 136 alin. (1) si alin. (2) din OUG 57/2019, am intocmit prezentul RAPORT DE SPECIALITATE
prin care PROPUNEM SPRE DEZBATERE Proiectul de Hotardre privind aprobarea si finantarea
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il MUNICIPIUL BUCURESTI 1 DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE

& SECTORUL ronsictioci
Compartimentul Strategii de Dezvoltare Durabild,
www.primariasectorl.ro Programe, Proiecte

proiectului ,, Transpunerea in practica a principiilor bunei guverndri la nivelul Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti prin implementarea Strategiei de management §i dezvoltare institufionald a Primdriei Sectorului |
al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023 " in cadrul Programului Operational
Capacitate Adrninistrativa 2014 — 2020, CF 18/2022 pentru regiunea mai dezvoltatd, cod apel:
POCA/1014/2/1. inaintat in vederea dezbaterii si aprobarii de cétre Consiliului Local al Sectorului 1.

Nume Prenume Funetia Semniitura | Intocmit/ avizat Data

Rosca Tudor Adminstrator Public o Avizat

Petrache Cristina | Director General Adjunct, Verificat

Directia Generald _1
3 020>

Administratie Publica /1,022
Locald

Opinca Albert Consilier asistent— Intocmit
Compartimentul Strategii
de Dezvoltare Durabila, [4.]0.80072

Programe, Proiecte
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MUNICIPIUL BUCURESTI 1 DIRECTIA JURIDICA, LEGISLATIE,

SECTORUL CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Serviciul Legislatie si Avizare Contracte
www.primariasectorl.ro

Directia Juridica, Legislatie, Contencios Administrativ K2-216
Nr. nﬂ-f}'ﬁ" 14.10.2022
RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea si finantarea proiectului ,, Transpunerea in practici a principiilor bunei guverndari
la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de management si
dezvoltare institufionald a Primdriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada
2022-2023" in cadrul Programului Operafional Capacitate Adrninistrativi 2014 — 2020, CP
18/2022 pentru regiunea mai dezvoltati, cod apel: POCA/1014/2/1

Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti isi propune s valorifice oportunitatea de finantare identificata
in cadrul Cererii de proiecte POCA/1014/2/1 (CP18/2022 pentru regiunea mai dezvoltati) -
Fundamentarea deciziilor, planificare strategicd si mdsuri de simplificare pentru cetdteni la nivelul
administrafiei publice locale din regiunea mai dezvoltatd prin Programul Operational Capacitate
Administrativi 2014-2020.

Proiectul intitulat ,, Transpunerea in practicd a principiilor bunei guverndri la nivelul Sectorului
I al Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de management si dezvoltare institufionald a
Primariei Sectorului 1 al municipindui Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023"" care a fost transmis
in vederea obtinerii finantdrii alocate prin Apelul POCA/1014/2/1 (CP18/2022 pentru regiunea mai
dezvoltata), vizeazii indeplinirea obiectivelor specifice Axei prioritare 2 - Administratie publica si
sistem judiciar accesibile si transparente.

Proiectul ,, Transpunerea in practicd a principiilor bunei guverndri la nivelul Sectorului 1 al
Municipiului Bucuregti prin implementarea Strategiei de management si dezvoltare institufionala a
Primariei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023"" constd in
transpunerea in practici a principiilor bunei guverniri la nivelul Primiriei Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de management si dezvoltare institutionali a
Primiiriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023. Obiectivele si
rezultatele proiectului sunt in acord cu Obiectivul specific 2.1 POCA : Introducerea de sisteme si
standarde comune in administratia publica locala ce optimizeaza procesele orientate catre
beneficiari in concordanta cu SCAP,

Cunoscut fiind faptul ca Strategia pentru consolidarea capacitiii administratiei publice este
elaborata in contextul procesului de programare a fondurilor europene aferente perioadei 2014 - 2020
§i reprezinté conditionalitate ex-ante, asa cum este previzut in Regulamentul UE nr. 1303/2013, precum
§1 in documentul intitulat Pozifia Serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea Acordului de Parteneriat si
a programelor in Rominia pentru perioada 2014 — 2020, implementarea Strategiei de management si
dezvoltare institutionald (SMDI) la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti sustine Strategia
pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020, promoveazi, implementeazi si consolideaza
cele mai bune practici in domeniu, creste capacitatea administrativi la nivel local privind furnizarea
unor servicii publice integrate, oportune si de calitate pentru cetiiteni.

Conform Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020, o_administratie
publica simplificatd are la bazd procese decizionale usor de monitorizat si promoveazi un
management financiar in interesul public. Abordarea participativi si in parteneriat sustinutd prin
furnizarea unor servicii de calitate trebuie sa se regiseasca in viziunea, misiunea si obiectivele fieciirei
autoritafi publice locale.

e e e e ot 0 i e e 0 B B - - e T rpe— ———

E Tnfﬂm:gﬁﬂw d'lm ‘:;“l":.“'rﬁ:uﬁ“g“'l"'l‘“;'"';i Eursnmrl nr. _GW-'ZIIIJ‘IE L Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
egil nor, i} [LTLIT privind misurd de punere in aplicare a = ® - - &
Regutamentalui (UE) 20167679 al Farlamentului European si al Consiliulud din 27 Tel: +40-21 31_9‘]“'1_3’ Fax: +.4ﬂ—2_l-319.lﬂ'.ﬂﬁ
aprilic 2016 privind protecia persoanclor fizice in coea ce priveste prelocrares Email: registeaturaf primariasl.ro
ditelor cu caracier personal sl privied lfibera circolafic 3 scestor date, vi hltp:ﬂwww,primﬁﬁagﬂclur]_m

informim ci personalul Primariei Sectorului | connaste si respectd lepislatia in
domenlul secaritifii datebor cu caracter personal



pentru cetdfean, pentru bundstare

&5, MUNICIPIUL BUCURESTI 1 DIRECTIA JURIDICA, LEGISLATIE,

@ SECTORUL CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Serviciul Legislatie si Avizare Contracte
www.primariasectorl.ro

Pentru motivele de mai sus a fost intocmit prezentul proiect.

Tinind seama de prevederile legislatiei incidente in speti:

Legea nr. 24/2004 privind normele de tehnicd legislativa, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completarile ulterioare :

Ordonanta de Urgentd a Guvernului Roméniei nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a
instrumentelor structurale i utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, aprobati cu modificiri prin
Legea nr. 362/2009, cu modificirile si completirile ulterioare;

Luand in considerare Programul Operational Capacitate Adrninistrativa 2014 — 2020, CP 18/2022
pentru regiunea mai dezvoltata, MySMIS: POCA/1014/2/1;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiaré a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificarile si completirile ulterioare;

Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabila a Roméniei 2030, aprobati de Guvernul Romaniei
in sedinta din 9 noiembrie 2018 prin HG nr. 877/2018;

Hotardrea Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei
publice 2014-2020 si constituirea Comitetului national pentru coordonarea implementarii Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020;

Hotararea Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si
gestionare a fondurilor europene structurale si de investifii si pentru asigurarea continuititii cadrului
institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013, cu modificirile si
completérile ulterioare;

Hotérdrea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finan{ate prin Fondul european de dezvoltare regionali, Fondul social european si Fondul de
coeziune 2014-2020;

Hotararea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014 — 2020, cu modificéri si completéri ulterioare;

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului;

Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 privind Fondul Social European si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1081/2006 al Consiliului;

Regulamentul (UE) nr. 1046/2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr.
1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr, 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei
nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012;

Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013:

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 821/2014 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste modalititile detaliate de transfer si de gestionare
a contributiilor programelor, raportarea cu privire la instrumentele financiare, caracteristicile tehnice ale
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misurilor de informare si de comunicare pentru operatiuni, precum $i sistemul pentru inregistrarea si
stocarea datelor;

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1011/2014 de stabilire a normelor detaliate de punere
in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 cu privire la modelele de prezentare a anumitor
informatii citre Comisie si normele detaliate referitoare la schimbul de informatii intre beneficiari si
autoritdtile de management, autoritatile de certificare, autorititile de audit 51 organismele intermediare;
Acordul de Parteneriat 2014-2020;

Decizia de punere in aplicare a Comisiei C(2015)1290 final din 25.02.2015 de aprobare a anumitor
elemente din Programul Operational Capacitate Administrativd pentru sprijinul din partea Fondului Social
European in temeiul obiectivului referitor la Investitiile pentru Crestere si Locuri de Munca in Romaénia,
modificata prin Decizia CE nr. C(2017) 2190 din 29.03.2017;

Programul Operational Capacitate Administrativd CCI 2014RO05SFOP001, v. 4.0;
In temeiul art.5 lit. cc), art. 139 alin (1) si alin (3) lit.a), art. 136 alin. (1) si alin. (2), art. 166 alin. (2)
si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

cu modificinle si completinle ulterioare;
Avind in vedere atributiile conferite prin Regulamentul de Organizare si Functionare, Directia Juridic,
Legislatie, Contencios Administrativ " nu se pronuntd asupra aspectelor financiare sau tehnice sau de altd naturd &&1’

cuprinse in documentul avizat sau semnat”, M
Prin prezentul Raport de specialitate, Directia Juridica, Legislatie, Contencios Administrativ avizeazi :
- FAVORABIL proiectul de hotarire privind aprobarea si finantarea proiectului ,, Transpunerea in
practica a principiilor bunei guverniri la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prin implementarea
Strategiei de management si dezvoltare institufionala a Primériei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti
{SMDI) pentru periocada 2022-2023" in cadrul Programului Operational Capacitate Adrinistrativa 2014
— 2020, CP 18/2022 pentru regiunea mai dezvoltati, cod apel: POCA/1014/2/1 , se supune spre dezbatere

si aprobare Consiliului Local al Sectorului 1.

Directyr Executiv
Murggan|Mi pnn—ﬂinrgid’na

Nume Prenume Functia | Semnitura Intocmit/avizat Data
Moja Beatrice -Florenting Sef Serviciu Legislatie Avizat/ Intocmit 14.10.2022
1 Avizare Contracte
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NR. G/3721/14.10.2022
RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea si finantarea proiectului ,, Transpunerea in practicd a principiilor bunei guverndri
la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de management §i
dezvoltare institutionald a Primdriei Sectorului I al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada
2022-2023” in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativd 2014 — 2020, CP 18/2022
pentru regiunea mai dezvoltatd, cod apel: POCA/1014/2/1

Vizind Referatul de aprobare nr. D 1508/11.10.2022 al Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti si Raportul de specialitate nr. D 1509/11.10.2022 intocmit de Directia Generald Administrafie
Publica Locala prin Compartimentul Strategii de Dezvoltare Durabild, Programe, Proiecte, finind seama
de Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 — 2020, CP 18/2022 pentru regiunea mai
dezvoltatd, MySMIS: POCA/1014/2/1, impactul financiar asupra bugetului se va reflecta prin " Valoarea
asistentei financiare nerambursabile este 98% din totalul cheltuielilor eligibile gestionate iar cota de
finantare de la bugetul local este de 2%. Conform Ghidului solicitantului, valoarea minimé eligibila
aferentd unui proiect depus este de 250.000,00 lei iar valoarea maxima eligibila aferentd unui proiect este
de 4.000.000,00 lei, proiectul , Transpunerea in practici a principiilor bunei guvernari la nivelul
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de management si dezvoltare
institutionald a Primiriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023"" ce
a fost selectat pentru finantare in cadrul apelului de proiecte CP18/2022, cod POCA/1014/2/1 urmareste
atragerea la bugetul local a sumei maxime de 3.222.419,35 lei din care suma de 64.448,40 lei lei este
cofinatarea de la bugetul local."

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) lit. a) din Ordonan{a de Urgentd nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, am intocmit prezentul Raport de
Specialitate prin care propunem spre dezbatere Consiliului Local al Sectorului 1 Proiectul de hotirare
privind aprobarea si finantarea proiectului ,, Transpunerea in practicd a principiilor bunei guvernari la
nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de management si
dezvoltare institutionald a Primériei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada

2022-2023" in cadrul Programului Operational- {:apﬁ'el’taté hdmmmu‘atwa 2014 — 2020, CP 18/2022

pentru regiunea mai dezvoltati, cod apel: PE}GM]DMIEE loy UF \
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Nr. £

Citre: Doamna primar Clotilde-Marie-Brigitte ARMAND
SECTORUL 1 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

Referitor la: Cererea de finantare cu titlul ,Transpunerea in practicd a principiilor bunei
guverndri la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de
management si dezvoltare institutionald a Primariei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti
(SMDI1) pentru perioada 2022-2023", cod SIPOCA/MySMIS 1263/155844

Stimata doamna primar,

in data de 31.05.2022 ati depus prin sistemul electronic MySMIS cererea de finantare cu titlul
»Transpunerea in practici a principiilor bunei guvernari la nivelul Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti prin implementarea Strategiei de management si dezvoltare institutionala a Primariei
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023", inregistrata la AM
POCA cu nr. 65444, solicitand finantare din Programul Operational Capacitate Administrativa, axa
prioritara 2, obiectivul specific 2.1, in cadrul cererii de proiecte POCA/1014/2/1 (CP18/2022 pentru

regiunea mai dezvoltata).

Cererea dumneavoastrd de finantare a primit codul MySMIS 155844/5IPOCA 1263. Vd rugdm sd
retineti aceste coduri 51 5d le utilizati in corespondenta cu Autoritatea de Management referitoare

la acest proiect.

Cererea de finantare a parcurs etapa de verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii
si a fost acceptata de Autoritatea de Management, urmand sa intre in etapa de evaluare tehnica i

financiara.

Cu stima,

DIRECTOR GENERAL,
TRASTARL AMICUTA-SLIRA S e e =

Anicuta - Aura TRAISTARU

Piata Revolutiel nr. 14 sector 1, Bucuregt!, C.P. 010086, Romania,
Tel: 021.310.40.60/Fax: 021.310.40.61, mdca®dpoca.no, wee, DOCE o
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Directia Programul Operational Tel: 021.310.40.60
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Piata Revolutiei 1A, sector 1 www,mdlpa. ro
Bucuresti, cod postal 010086 WWW. pOCca.ro

N 5260 / 16.08 202

Catre: Doamna primar Clotilde-Marie-Brigitte ARMAND
SECTORUL 1 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

Referitor la: Cererea de finantare cu titlul ,Transpunerea in practicd a principiilor bunei
guverniri la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prin implementarea Strategiei de
management si dezvoltare institutionald a Primariei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti
(SMDI) pentru perioada 2022-2023", cod SIPOCA/MySMIS 1263/ 155844

Stimate doamna primar,

in data de 31.05.2022 ati depus prin sistemul electronic MySMIS cererea de finantare cu titlul ,,
Transpunerea in practicd a principiilor bunei guvernri la nivelul Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti prin implementarea Strategiei de management si dezvoltare institutionala a
Primariei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023",
nregistrati la AM POCA cu nr. 65444, solicitand finantare din Programul Operational Capacitate
Administrativd, axa prioritara 2, obiectivul specific 2.1, in cadrul cererii de proiecte
POCA/1014/2/1 (CP18/2022 pentru regiunea mai dezvoltata).

Cererea dumneavoastra de finantare a primit codul MySMIS 155844/SIPOCA 1263. Va rugam sa
retineti aceste coduri si sa le utilizati in corespondenta cu Autoritatea de Management
referitoare la acest proiect.

Cererea de finantare, acceptata in etapa de verificare a conformitatii administrative, a parcurs
etapa de evaluare tehnica si financiara, acumulind 84,50 puncte, si urmeaza sa intre in etapa
de selectie si contractare, conform Ghidului solicitantului aferent CP18/2022 more.

Pentru mai multe informatii puteti contacta ofiterul de proiect, dna. Otilia Chirita, la tel.
0722.687.027 sau la adresa de e-mail otilia.chirita@poca.ra.

Cu stima,

DIRECTOR GENERAL

Anicuta Aura TRAISTARU

TRAISTARU  Sonedomiae
ANICUTA-AURA Do 0020816131215
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MUNICIPIUL BUCURESTT
Functionar respansaﬁlf cu aplicarea Legii
SECTORUL
www.primariasector].ro potrivit Dispozifiei Primarului Sector 1

Nr. M3-152/11.08.2022
RAPORT
incheiat astfz,
11.08.2021

Ref.: Anunt nr, M3-152/11.08.2022 cu privire la efectuarea procedurii de transparentd pentru urmitorul

profect de hotirire:

“Strategia de management si dezvoltare institufionali a Primdriei Sectorului 1 al Municipiului
Bucuregti(SMDI) pentru perioada 2022-2023 si a Planului de actiune pentru implementarea Strategiei de
management i dezvoltare institufionald a Primiiriei Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti(SMDI) pentru
perioada 2022-2013"

Anuntul or. M3-152/28.06.2022 a fost publicat pe site-ul institutiei la data de 28.06.2022.

¢ ladata de 07.07.2022 s-a implinit termenul potrivit cliruia puteau fi trimise in scris propuneri, sugestii,
opinii cu valoare de recomandare privind proiectele de acte normative,

® pind la data de 08.08.2022 s-a derulat procedura dezbatere.

s termen pentru modificarea corespunzitoare a textului proiectului de hotirire sau a motiviari
respingerii unora dinire propuneri — nu au fost inregistrate propuneri, sugestii, opinii cu valoare de
recomandare.

In conformitate cu prevederile ant.7 alin.(5), alin.(6) si alin. (7) din Legea transparentei decizionale
nr.52/2003, cu modificirile §i completarile ulterioare s-a constatat ¢ de la data de 28.06,.2022 péni la data de
07.08.2022 nu s-au depus la registratura institutiei, propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare
privind proiectu] de act normativ mai sus-mentionat.

In aplicarea prevederilor art. 7 alin.(8) se recomanda transmiterea spre analizi si avizare a Proiectului
de hotirire nr. M3-152/11.08.2022 * "Straregia de management si degveltare institutionalid a Primdriei
Sectorului 1 al Municipinlui Bucuresti(SMDI) pentru perioada 2022-2023 5i a Planului de actiune pentru
implementarea Strategiei de management i dezvoltare institutionald a Primdriei Sectorului I al Municipiului
BucurestifSMDI} pentru perioada 2022-2023"

Drept pentru care s-a incheiat prezentul Raport.

intnﬂnit,

functionar responsabil cu aplicarea Legii nr.52/2003
petrivit Dispozitiei Primarului Sector | nr, 1325/01.04.2022,

Beatrice Florgntina MOJA
["E;WW-:’;[:*;" mm;lﬂ;zsdﬂt::d"“':i‘::f:m" nr. _i""-‘:;';“ sl oa wa. Banu Manta nr, 9, Sectorul 1, Bueuresti; Cod 011222
Ars n ullie B L ¢ panere in care @ a . 2
Regulamentulai (UE) 2016/679 al Pariamentulul Evropesrs i al Consiliului din 27 Tel: +40-21-319.10.13; Fax: *40—1_1'319'] .06
aprille 2016 privind pratectia persoanclor fizice In ceea oo privegie prelecrarea Email: registraturai primariasl.ro
datelor cu earseter persomal 5l privind libera circulafie a scestor date, & http:ifwww.primariasectorl.ro

mﬁmmll- oh pnulahﬂ Primariei Sectorubui 1 cunsagte 8 respectd lepikafi in
ol securitidclh datelor co caracier peraenal.
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DISPOZITIA NR. ..26].....0.80.29 . 2022

privind aprobarea Strategiei de management §i dezvoltare institufionald a Sectorului I al Mumicipiului
Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023 s5i a Planului de actiune pentru implementarea Strategiei de
management gi dezvoltare institufionald a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada
2022-2023

Avind in vedere prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modific#rile 3i completarile ulterioare;

in conformitate cu prevederile art. 154 alin. (2) si art. 155 alin. (5) lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modific#irile si completérile ulterioare

Vizind Referatul de aprobare nr, D. 1342/ 15.09.2022 al Primarului Sectorului 1 intocmit de citre
Compartimentul de Strategii de Dezvoltare Durabila, Programe, Proiecte din cadrul Directiei Generale
Administratiei Publice Locale Sector 1;

In baza avizului favorabil al Grupului de Lucru (GL) constituit cu acest scop la nivelul Primariei
Sectorului 1 Municipiului Bucuresti, conform Dispozitiel Primarului Sectorului 1 al municipiului Bucuresti nr,
1000/10.03.2022 privind nominalizarea persoanelor care fac parte din Grupul de Lucru al proiectului
+Mecanisme si instrumente implementate la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti pentru
fundamentarea decizilor i planificirii strategice pe termen lung”, Cod SIPOCA 634/ Cod SMIS 128335;

in conformitate cu prevederile Anexei VI - ,,Ghidul pentru planificarea si fundamentarea procesului
decizional din administratia publicé locald din 31 octombrie 2019 la Ghidului Solicitantului POCA;

in baza prevederilor Contractului de prestdri servicii de consultantd pentru analizi/diagnozi
organizafionali, elaborarea Strategiei institutiei i a Planului strategic institutional (PSI) nr. J-AC 176-
$/31.12.2021, prelungit prin actul adifional nr, 1 — J-AC 122/12.07.2022, in cadrul proiectului ,Mecanisme si
instrumente implementate la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti pentru fundamentarea deciziilor i
planificiirii strategice pe termen lung”, Cod SIPOCA 634/ Cod SMIS 12833, intre Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti si SC Public Research SRL;

In temeiul prevederilor art.196 alin. (1) lit. b) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificérile si completarile ulterioare;

Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti,

DISPUNE:

Art.l.- Se aprobd Strategia de management §i dezvoltare institufionald a Primdriei Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023 (Anexa 1) §i a Planului de actiune pentru
implementarea Strategiei de management §i dezvoltare institufionald a Primériei Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023 (Anexa 2).

Art.JL.— Ducerea la indeplinire a prezentei dispozifii se incredinfeazd membrilor Grupului de Lucru

IE— SV, PRIMARIA A FOST CERTIFICATA (50 8002008

h2 &.9.% ; ST ol Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1 Bucuresti; 011222
‘iﬁ-r ! i ORCAMIENLEL ' Tel. +40-21 319 10 13; Fax: +40-21 319 10 06

—— 7""?‘"5 SIETEMELOR DF MAMAGEMENT Email: registratura@primariasl.ro

R e TH SR EN 45012 “AERODT hittpefwww, primariasectorl..ro
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(GL), nominalizafi prin Dispozitia Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti nr, 1000/10.03.2022.

Art.JIL- Prezenta dispozitie are caracter individual.

Art.IV.- (1) Impotriva prezentei dispozitii se poate face plingere prealabili in termen de 30 de zile de la
data comunicdrii, in conformitate cu prevederile art. 7, din Legea nr. 554/2004 Legea contenciosului
administrativ, cu modificarile i completirile ulterioare.

(2) Instanta competenté pentru solutionarea contestatiei formulatd in conformitate cu prevederile art. 11,
din Legea nr.554/2004 Legea contenciosului administrativ, cu modifichrile i completinle ulterioare, este
Tribunalul sectia administrativ — fiscald de la domiciliul reclamantului sau al pardtului.

Art.V.- (2) Serviciul Tehnicid Legislativl, Secretariat §i Arhivd va asigura comunmicarea prezentei
dispozitii Serviciului Resurse Umane si Organizare si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

(3) Serviciul Resurse Umane si Organizare va comunica prezenta dispozitie membrilor Grupului de
Lucru (GL), nominalizati prin Dispozitia Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti nr.
1000/10.03.2022.

PRIMAR

CLOTILDE

ﬁ, PRIMARIA & FOST CERTEICATA 180 Sob1200e

PRIVIND BISTEMUIL DE MAMAGEMENT AL
L I CALTTATE TN URMA AUDITURUT DE CERTIFICARE Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul | Bucuregti: 011222
% ‘fw B e OF LR CROMABMA. ACHEENTAT AENTRL Tel. +40-21 319 10 13; Fa: +40-21 319 10 06
T 5." “ERTIFICAREA SISTEMELOR OF MANAGEMENT Email: registralira@primarias oo
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Subdiviziunea
administrativ
Nume/ premume Functia teritoriald/ Semn#itura Data
Compartimentul
functional
Contrasemneazi Secretar General Sectorul 1 al
pentru legalitate, Municipiului
lonescu Lavinia Bucuresti
Aviz favorabil, Director executiv Directia Juridica,
Muresan Mirona- Legislatie, 79 s
Giorgiana Contencios P@
Administrativ
Aviz favorabil, Sef Serviciu Serviciul Legislatie
Beatrice Florentina si Avizare Contracte .
Moja )
Verificat, Director Executiv Direcfia
Marius Stiinica Management ,5 01.20e2
Resurse Umane
Intocmit, Consilier Compartimentul
Opinci Albert, Asistent Strategii de
Dezvoltare
Durabili, Programe,
Proiecte
i TE0 e e wene A i B Vi, Bocral P U11022
5 W R B Tel +40.21 319 10 13; Fax: +4021 3191006
Email: registratura@primariasl.ro
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Anexa nr. 1 la Dispozitia nr. 3;6‘-21' /—2!0% gVl

Proiect ,Mecanisme §i instrumente implementate la nivelul Sectorului 1
al Municipiului Bucuresti pentru fundamentarea deciziilor i planificirii
strategice pe termen lung”, COD SIPOCA 634/ COD SMIS 128335

Activitatea 2.1.2 Elaborarea strategiei de management si dezvoltare a
institutiei (SMDI)

Activitatea 2.1.3 Elaborarea criteriilor de prioritizare a investitiilor la nivel
local i a Planului de Actiuni

STRATEGIA DE MANAGEMENT SI DEZVOLTARE INSTITUTIONALA
A PRIMARIEI SECTORULUI 1 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
(SMDI) PENTRU PERIOADA 2022-2023

Profect cofinantat din Fondul Social Europenn prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

e e L

wWwWWw.pocd.ro paging 1 din 66



8.

PCCA =

P, Gpadise ] CopuetiLang bawini o ig
tumpmn‘.:fiaﬁ;mh!? e iy

LHELINER BUROPEARA

STRATEGIA DE MANAGEMENT §1 DEZVOLTARE INSTITUTIONALA A PRIMARIE! SECTORULUI
1 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI (SMDI) PENTRU PERIOADA 2022-2023
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Abrevieri
AAPL Autoritate/autoritati a/ale administratiei publice locale |
= g Administratia publics locala
ASI Axa strategica de interventie
CAF Common Assessment Framework (cadrul de auto-evaluare a modului de
functionare a institutiilor din administratia publici)
CE Comisia Europeana
CMON Comisia de Monitorizare
CSCIM Comisla Sistemului de Control Intern Managerial
FDRS Fondul Romén de Dezvoltare Sociala
GL Grup de Lucru
HCL Hotardrea Consiliului Local
HG Hotarare de Guvern
IT Tehnologia informatiei
opn Obiective de Dezvoltare Durabila
0G Ordonanta de Guvern
ONG Organizatie Non-Guvernamentals
OMU Drganizatia Natiunilor Unite
0s Obiectiv Strategic
ouG Ordonanta de Urgentd a Guvernului
PAACL Programul Anual de Activitate al Consfliului Local
PNRR Planul National de Redresare 3i Rezilienta
OC Programul Operational Capacitate Administrativa
T Psi Primiria Sectoruluf 1 al municipiului Bucuresti
PS5l Plan Strategic Institutional
 SCAP Strategia pentru Consolidarea Administratiel Publice
SOD Strategia de Dezvoltare Durabila a Sectorului 1 al municipiului Bucuresti
pentru perioada 2020 -2030
5GG Secretariatul General al Guvernului
SIPOCA Sistemul Informatic al POCA
SAiDI Strategia de management si de dezvoltare institutionald a Primariei
Sectorului 1 al municipiului Bucurest
SMIS Sistemul Unic de Management al Informatiei (pentru Instrumentele
Structurale)
SNA Strategia Nationald Anticoruptie
TIC Tehnologia Informatiei si a Comunicatiilor
UAT Unitate administrativ-teritoriald
UE Uniunea Europeana -
UPP Unitate de Politici Publice

Protect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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1 Introducere
1.1 Fundament

Romaénia acorda o atentie deosebita reformei administratiei publice cu scopul transformarii
sale intr-o administratie moderna, flexibild, participativa si performanta in valorificarea
resurselor pe care le administreaza.

In pericada de reforma 2014-2020', masurile de modernizare incidente deopotriva
administratiei publice locale au urmarit intre altele, implementarea managementului
performant, fiind necesard in acest sens o abordare coerentd si coordonatd a aspectelor
referitoare la procesul decizional, resursele umane, tehnologia informatiei, procesele
interne, asigurarea calititii 5i cercetarea si inovarea ca premise ale dezvoltarii viitoare.
Progresele acestei reforme nu au fost insd depline?, fiind Tncetinite totodata de efectele
negative ale crizei sanitare de COVID-19. In acest context, administratia publica se afld in
centrul unui nou si amplu set de reforme si investitii in cadrul Planului National de Redresare
si Rezilient®, obiectivele nationale urmérind, inclusiv pentru administratia publics localé,
intdrirea capacitdtii institutionale prin management eficient, servicii publice moderne i
extinderea tehnologiei informatiei si comunicatiilor.

Astfel, Strategia de management si dezvoitare institufionald a Primdriei Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti (SMDI) pentru periooda 2022-2023 reprezinta un factor catalizator al
angajamentului si contributiel autoritétilor administratiei publice locale ale Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, la atingerea acestor deziderate nationale.

SMD! este elaboratd in cadrul profectului ,Mecanisme §i instrumente implementate la
nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti pentru fundamentarea deciziilor si planificérii
strategice pe termen lung”, Cod SIPOCA 634/ Cod SMIS 128335, implementat de cétre
Primaria Sectorului 1 al municipiului Bucuresti si finantat din fonduri nerambursabile, prin
Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA).

! Sustinutd de misurile cuprinse in Strategia pentry consolldarea capacitdpil administratief publice (SCAP 2014-
2020) aprobatd prin HG. nr. 909/ 2074 pentru consolidarea administratiel publice 2014 - 2020 51 constituirea
Comitetului Mational pentru coordonarea fmplementdrii Strategiel pentru consolidarea adminfstratiel publice
2014 - 2020, cu modificarile si completarile ulterivare.

I cemestrul european din anul 2020 a semnalat intre altele, ¢3 reforma administratiel publice stagneazi, ci
dezvoltarea unul cadru eficient pentru planificarea strategica si bugetara s-a oprit 5i se manifestd Tn continuare
birocratie excesivd, alituri de o capacitate insuficientd de a furniza servicii publice de calitate, inclusiv digitale,
cu un impact negativ asupra cetitenilor si a mediului de afaceri. Planul Mational de Redresare sl Rezillenta,
Componenta 14 ,Buna guvernantd”, p. 6.

1 In ceea ce priveste modernizoren administrotiei publice si inkdrires capacititii institutionale, a se vedea cu
precidere componentele 7 ,Transformarea digitald™ sf 14 ,Buna guvernantd” din Planul Mational de Redresare
mmwﬁ, Document disponibil on-line la adresa https://maniterparr. eu/ planul-national-de-redresare-si-

tal.

Proiect cofinantat din Fondul Social Evropean prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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SMDI stabileste, pentru prima datid, un cadru formalizat, cu caracter integrator pentru
transpunerea in practicd a principiilor bunei quverndri* la nivelul Primériei Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti. Prin intermediul unor abordari, obiective, directii de actiune si
activitati/masuri concrete, SMDI contribuie la asigurarea in cadrul Primariei Sectorului 1 a
unui sistem de luare a deciziei previzibil, fundamentat i participativ si la furnizarea unor
servicii publice de calitate, de citre un personal profesionist si bine pregitit, care s&
raspundd adecvat provecdrilor actuale generate n special de tranzitia verde si digitald,
precum §i nevoilor si asteptirilor cetdtenilor 51 mediului de afaceri.

Strategia de management si dezveltare institufionald a Primdriel Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti (SMDI) pentru pericada 2022-2023 este aliniati Agendei 2030
pentru Dezvoltare Durabild a ONU (transpusd in Strategia nationald pentru dezvoltarea
durabild a Romdniei 2030), Programului de Guvernare, Planului Mational de Redresare
5i Rezilientd si altor documente programatice nationale, regionale si ale municipiului
Bucuresti, precum si propriilor sale documente de politici publice (corespondentd cu
obiectivele strategice ale Strategiei de Dezvoltare Durabild a Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti (SDD) pentru perioada 2020 -2030°)

Aceastd corespondentd permite totodatd incadrarea obiectivelor SMDI in obiectivele de
politicd de la nivel european, in cadrul crora vor fi sustinute investitiile din fonduri
nerambursabile, in perioada de programare 2021 -2027.

1.2 Metodologie

Elaborarea Strategiei de management si dezvoltare institutionald a Primdriei Sectorului
1 al municipivlui Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023 s-a realizat cu ajutorul
Grupului de Lucru (GL) censtituit cu acest scop la nivelul Primariei Sectorului 1 (PS 1)%sia
beneficiat de intregul suport din partea personalului din aparatul de specialitate al
Primarului Sectorului 1, cu atributii relevante de conducere si executie.

SMDi beneficiazd de o abordare integratd, coordonatd §i o fundamentare bazata pe o
metodologie mixtd (a se vedea caseta 1), in realizarea sa fiind respectate cerintele

* Buna guvernare presupune ci, atdt in procesul decizional, cit si in implementarea deciziilor, si fie respactate
urmitoarele principii: respectoren legif; asumares rspunderii in fofe membrilor comunitdtii; participarea
tuturor foctorilor interesafi In elaborarea st formularea politicitor si deciziifor publice; participares cetdtenilor
la buna functionare a institufiilor publice; transparentd; integritates reprezentantilor adminfstratiel publice;
effclentd si eficacitale.

% Sunt avute in vedere oblectivele strategice subsumate Domeniulut Strategic 14 ,Buna guvernare”, Documentul
programatic este Tn curs de aprobare.

b Dispozitia Primarului Sectorulwi 1 al municipiului Bucuresti nr. 1000/10.03.2022 privind nominalfzarea
persoanelor care fac parte din Grupul de Lucry al profectului Meconisme si instrumente implementate la
nivelul Sectorwlef 1 al Municipiulul Bucur pentru fundamentarea declziflor § planificdril strategice pe
termen lung®, Cod SIPOCA 634/ Cod SMIS 128335,

Profect cofinantat din Fondul Socfal European prin
Programul Operational Capacitaote Administrativa 2074-2020/
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caietului de sarcini si prevederile Ghidului pentru planificarea i fundamentarea procesului
decizional din administratia publicd locald .

Caseta 1
Date, informatii 5i analize intreprinse in vederea fundamentirii si elaborarii SMDI

Un reper important si punct de pornire in procesul de fundamentare §i elaborare a Strategiel de
management gl dezvoltare institutionald a Primdriei Sectorului 1 al municipiului Bucuregti (SMDI)
pentru perfoada 2022-2023 5i a Planului de acfiuni aferent il constituie Strategia de Dezvoltare
Durabild a Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SDD) pentru peripada 2020 -2030 {document
in curs de aprobare).

SMDI consolideaz8 orientfrile SDD, in special cele aferente domeniului strategic ,Buna
guvernare”, prin dezvoltarea cadrului de actiune privind capacitatea institutionald a Primériei
Sectorului 1 al municipiulut Bucuresti in acord cu noile exigente europene si nationale®, contribuind
astfel la imbundtitirea procesului de planificare, fundamentare, elaborare, implementare,
monitorizare sf evaluare a deciziilor de la nivelul autorititilor administragiei publice locale a
Sectorului 1 ale municipiulul Bucuresti.

Totodatd, procesul de elaborare a SMDI s-a sprijinit pe un instrumentar metodologic cu o
componenta cantitativé, respectiv, calitativa, precum si pe concluziile Analizei Diagnostic
(diggnozii organizationald) la nivelul Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (denumitd, in
continuare, Analiza Diagnostic) elaboratd in cadrul proiectului ,Mecanisme si instrumente
implementate la nivelul Sectorului 1 al Municipfului Bucurest! pentru fundamentarea decizijlor si
planificdrii strategice pe termen lung”, Cod SIPOCA 634/ Cod SMIS 128335 mai sus mentionat.
Analiza Diagnostic a avut drept scop realizarea unei radiografii a structurii aparatului de
specialitate al Primarului Sectorului 1 af municipiului Bucuresti, evidentiind procesele interne
si activitatile, modul de organizare §i personalul, mecanismele si procedurile existente, strategiile
existente, precum $i fluxul informational existent ca reper important in vederea stabilirii realitatii
organizationale la nivel de instrumente de fundamentare a deciziilor 5i planificare strategici.
Principalele tehnici 5i instrumente metodologice utilizate in realizarea Analizel Diagnostic au
fost sondajul, chestionarul i analiza documentelor®. Totodata, alte date si informatii de profil
pentru fundamentarea §i elaborarea SMDI au provenit din studii, cercetdri, precum si din
consultarea personalului aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 al municipiulud
Bucuresti in cadrul intdinirilor de lucru ale GL, organizate in plen cit si sub forma de focus-grup.

" Forma actualizatd a ghidului i promovatd de Ministerul Dezvoltdrii, Lucrlirilor Publice si Administratiei se
regaseyte  la  adresa  hutp:/ fwww.poca.ro/anunturi /eererea-de-proiecte-poca-973-2-1-cp16-2021 -pentru-
regiunea-mal-dezvoltata/,

¥ fn acest sens au fost avute 5i 0 serie de modele de nmsaplicatn?nurganﬁaﬁi similare din tara si din orase
din Unfunea Europeand.

™ Pentru culegerea datelor au fost profectate/utilizate instrumente precum Figd de analizd organizationald,
Chestionar pentru personaiul aparatulul de specialftate al Primarului Sectorului 1 al Municipivlui Bucurest,
Chestionar conceput pe baza adaptdrii Modelulul CAF 2013, Chestlonar pentru stabilirea misiunii, viziunii si
valorifor asumate la nivelul Primdriei Sectorelul 1 ol Municipivtyl Bucuresti. Aceste instrumente constituie
anexe ale Analizei Diagnostic (diagnozi organizationald) la nivelul Sectorului 1 al municipiulel Bucurest,

Proiect cofinanfat din Fondul Social Eurcpean prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
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In cadrul acestor activitati au fost analizate, dezbatute, rafinate si avizate masurile si actiunile
necesar a fi derulate pentru atingerea obiectivelor strategice ale SMDI.

Pentru stabilirea Misfunli, Vizlunil 5i a Oblectivelor Strategice a fost aslguratd implicarea tuturor
angajatilor PS 1 5i care totodatd si-au exprimat acordul asupra continutulul acestor elemente asa
cum se regisesc ele formulate Tn prezenta SMDLL

Tn procesul de fundamentare 51 elaborare a SMDI sunt introduse si respectate o serle de principii
orizontale ale Uniunii Europene precum buna guvernare, nediscriminarea si dezvoltarea
durablld cu scopul asigurdril sustenabilitdtil actiunilor subsumate SMDI.

Strategla de management 5 dezvoltare Instituffonald a Primériel Sectoruluf 1 al municipiului
Bucuresti pentru pericada 2022-2023 si a Planulwi de actiuni aferent pentru periooda 2022-2023 a
fost avizati prealabil si favorabil de citre Grupului de Lucru al profectului , Mecanisme si
instrumente implementate la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti pentru fundamentarea
deciziilor si planificirii strategice pe termen lung”, Cod SIPOCA 634/ Cod SMIS 128335,

1.3 Cadru strategic

Avand ca reper viziunea, misiunea 3i valorile institutionale ale Primériei Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti, SMDI fixeaza in cadrul Planului sdu de actiune, orientarea si
orizonturile implementdrii unui management performant si dezvoltdrii institutionale a
Primériei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti in pericada 2022-2023.

Viziune Primdria Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti va deveni o autoritate
recunoscutd pentru managementul sdu institufional transparent,
responsabil si performant prin furnizarea de servicii permanente de
calitate Tn contextul valorificdrii eficiente a resurselor pe care le
odministreazd, orientate spre cetdfean si centrate pe inovatie,
solidaritate, rezilientd si incredere.

Misiune In exercitarea atributiilor sale, Primdria Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti contribuie la dezvoltarea economico-sociald s culturald
sustenabild a sectorului 1, in parteneriat cu societatea civild si mediul
de afaceri, prin elaborarea si implementarea de strategii si programe,
gestionarea eficientd a resurselor si Investitiflor publice, promovarea
sectorului pe plan intern si extern, dezvoltarea serviciilor publice
orientate spre cetdfean, adaptate permanent noflor realitdti si bazate

™ art. 10 din Tratetul privind functionorea Unfunii Europene prevede cd UE trebuie s8 combatd orice
discriminare pe motive de sex, rasi sau origine etnici, religie sau convingeri, handicap, vErstd sau orientars
sexuald, atunci cind defineste ;.l pune in aplicare politicile s activithtile proprii.

" Conceptul de ,dezvoltare durahila" se referd la masuri specifice care vor trebui implementate pentru a crea
un echilibru intre nevoile economice, sociale si cele din domeniul protectiel mediului Tnconjuritor, asiguriind
prosperitate pentru generatiile actuale si viitoare.

Proiect cofinanfat din Fondul Social Evropean prin
Programul Operafional Capacitate Administrativd 2014-20201
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pe rezultate, cu scopul imbundtdtirii calitdtii vietii locuitorilor din
sectorul 1.

Valori 1. Excelentd institutionala;

SR 2. Transparentd, etici si integritate;

3. Orientarea cdtre cetdteni;

4. Solidaritate;

5. Sustenabilitate,

SMDI se sprijind pe un set de trei axe strategice de interventie, obiective, directii de
actiune si masuri concrete programate pentru pericada 2022-2023 ce contribuie la
consolidarea demersurilor strategice initiate n perioada 2014-2020 de PS 1 si cu impact
asupra proceselor si sistemului sau de management (a se vedea Caseta 2).

Obiectivele, directiile de actiune si masurile SMDI sunt gindite pentru asigurarea unei
sustenabilitéiti a rezultatelor dincolo de acest interval. SMDI este construitd in jurul unui
obiectiv general care propune pdnd n anul 2023, cresterea performantei Primdriei
Sectorului 1 al municipiuluj Bucurest! prin asigurarea unei structurl functionale adecvate
si transparente, bozate pe mecanisme de participarea cetdteneascd si orientate spre
excelentd institufionald. SMDI urméreste consolidarea stabilitdtii institutionale prin
asigurarea unui cadru institutional solid si sustenabil la nivelul PS 1 (obiectivul strategic nr.
1) in acord cu exigentele europene si nationale In domeniu, imbundtdtirea procesului de
planificare strategicd si al politicilor publice prin consclidarea capacititif institutionale a
P5 1 de a-§i indeplini functiile de elaborare, fundamentare si implementare a politicilor
publice (obiectivul strategic nr. 2) si imbundtdtirea continud a performantei institutionale
prin cresterea calitatii serviciilor publice, inovare continud 5i simplificare administrativad
(obiectivul strategic nr. 3).

Caseta 2
Exemple de demersuri de planificare strategica initiate de PS 1 in perioada 2014-2020 cu
impact asupra sistemului de management §i dezvoltarii institutionale a PS 1

1. Elaborarea Strategiei de Dezvoltare Durabild a Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SDD) |
pentru perioada 2020 -2030 (document Tn curs de aprobare).

2. Implementarea proiectelor:

2.1. ,Instrumente digitale pentru reducerea birocratiei in serviciile de asistentd socialé la |
nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti” (cod proiect 136166/SIPOCA 856);

2.2. ,Mecanisme si instrumente implementate la nivelul S1MB pentru fundamentarea decizfilor
si planificirii strategice pe termen lung” (cod proiect 128335/SIPOCA 634);

Proiect cofinanfat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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3. Infiintarea polului de competitivitate in domeniul transformarii digitale cu denumirea |
wAsociatia pentru transformare digitald™ in vederea reglementdril la nivel local a Strategiei

Mationale privind Agenda Digitali pentru Roménia'®.

'* A se vedea n acest sens Hotdrdrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 377/2020 privind
expresd a Consfliulyl local al Sectoruluf 1 al Municipivlui Bucuresti de o hotdri cu privire o

memwmﬂmz in domeniul tranformdrii digitale denumi Asoclatio pentru
@ cu reg
transformare digitald”. »

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Copacitate Administrativé 2014-2020!
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2 Informatii generale

Potrivit normelor constitutionale® si legalein vigoare, rolul administratiei publice locale,
implicit cea organizata la nivelul subdiviziunii administrativ - teritoriale Sectorul 1 al
municipiului Bucuresti este de a solutiona si de a gestiona, prin autoritatile sale autonome,
in numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile publice, in
conditiile legii.

Astfel, potrivit legii fundamentale™ si Codului administrativ'®, autoritatile administratiei
publice ale Sectorul 1 sunt Primarul Sectorului 1 5i Consiliul Local al Sectorului 1, in
activitatea desfisuratd acestea fiind sprijinite de Primdria Sectoruiui 1 (PS 1), aceasta
reprezentand

w0 structurd functionald fdrd personalitate juridicd si fdrd capacitate procesuald, cu activitate
permanentd, care duce lo indeplinire hotdrdrile autoritdtii deliberative i dispozifiile autoritdtii
executive, solutiondnd problemele curente ale colectivitdtii locole, constituitd din: primar,
viceprimar, administratorul public, consilierii primarwlui sau persocanele incodrate la cabfnetul
primarului si aparatul de specialitate al primarului®"

Cu scopul asigurarii calitatii planificarii si fundamentarii procesului decizional n cadrul
autoritatilor administratiei publice locale, Ghidul pentru planificarea si fundamentarea
procesului decizional din administratia publicd locald acordd Primariei ntelesul de
wentitate publicl locald™ sau ,institutie publicd locald™®,

Aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 cuprinde totalitateg compartimentelor
functionale, fdrd personalitate juridicd, precum si secretarul general. Structura acestuia si
numéarul de personal este in concordantd cu specificul institutiei, Tn limita mijloacelor
financiare si cu respectarea dispozitiilor legale.

in ceea ce priveste organigrama si reglementarea modului de functionare a aparatului de
specialitate al Primarului Sectorulwi 1, in baza Hot&rarii Consiliului Local (HCL) al
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti nr. 291/04.12.2020"%, adoptatd in temeiul Codului

3 Art, 121 §i art 122 din Constitutia Roméniel din anul 1991, revizuitd in anul 2003, republicat in Monitorul
Oficlal al Roméntei nr. 767/2003.

™ Art. 5 lt. §) din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare.

'S Art. 121 alin, (3) din Constitutia Roméniel din anul 1951, revizuitd in amud 2003,

'8 Art. 3 din OUG nr. 57/2019,

17 Art. 5 lit. hh) din QUG nr. 57/2019.

W pinisterul Dezvoltiri, Lucrrilor Publice si Administratiel, Ghid pentru planificares § fundomentarea
procesulid declzional din administratic publics locald, 2018, nota de subsol 42, p. 56. SMDI preia acests
Tntelesuri acordate de Ghid i le utilizeaza Tn tot cuprinsul sdu.

" Hotlrdrit Consiliulul Local al Sectoruluf 1 nr. 291/04.12.2020 privind aprobarea organigramet, statului de
functit, numdrulul de personal sf requlamentulul de organizare §i functionare ale aparatuld de specialitate al
Primarului sectorului 1 ol municipiulei Bucuresti 5 ale institutiel subordonate Consiliulul Local Sector 1 -
Directia Publicd de Evidentd a Persoanelor sf Stare Civild Sector 1, cu modificirile si completirile ultericare.

Profect cofinantat din Fondul Secial European prin
Programul Operational Capocitate Administrativd 2014-2020!
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Administrativ, asa cum a fost aprobat prin OUG nr. 55/2019, cu modificirile si completarile
ulterioare, Tn structura actuald a aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 se
regasesc 43 structuri functionale.

Structura organizatoricd este una echilibratd, iar prin raportare la gradul de ocupare cu
personal (B5,37%™") rezultd o medie de aproximativ 7 posturi/componentd a structurii.
Principala cauza (identificatd de Analiza Diagnostic) ce sta la baza neacoperirii integrale a
schemei de personal o reprezintd, in principal, nepromovarea candidatilor in procesul de
recrutare si selectie.

in plus, se inregistreazii o discontinuitate in organizarea aparatului de specialitate al
primarului Sectorului 1 al municipiului Bucuresti generatd de multiple modificari aduse
Regulamentului de organizare si functionare al aparatului de specialitate si implicit,
statului de functii, ceea ce reflectd, in principal, deficiente in planificarea organizatorici.
Referitor la resursele umane, evolutia acestora la nivelul aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 1 este pusd in evidentd de organigrama si statul de functii, aprobate
prin Hotardrile Consiliului Local al Sectorului 1. Tn ceea ce priveste situatia personalului pe
categorii de varstd, 70% dintre angajati sunt din categoria 31-50 de ani, ceea ce
reprezintd o premisd importantd pentru o activitate performantd. Existd insd un
dezechilibru intre categoria 18-30 de ani (doar 7%) si peste 50 de ani {23%).

Nivelul de satisfactie la locul de muncé este unul foarte ridicat (90%)*, iar aproximativ 70%
din angajatii PS 1 considera ca rolurile si competentele fiecirui compartiment functional
sunt detaliate bine si foarte bine, ceea ce indic o bund structurare a documentelor interne
si o reglementare comprehensiva a atributiilor, functiilor, sarcinilor in cadrul Sectorului 1.
De altfel, principalele aspecte pozitive identificate de personal cu privire la mediul de lucru
sunt echipa, activitatea gi climatul. La polul opus, se regisesc conditiile de lucru,
resursele 5i aspectele legate de formare 5i de stres.

Tn privinta modului in care sunt stabilite sarcinile, peste 78% dintre angajatii PS 1 apreciaza
ca intotdeauna sau de cele mai multe ori, sarcinile primite sunt clare, cuprind termene
limitd, sunt formulate Tn scris, far stadiul indeplinirii lor este monitorizat de superiorii
ferarhici, in timp ce aproximativ 21% dintre angajati considerd ci doar cateodatd
sarcinile respectd aceste cerinte. In privinta incircarii cu sarcini suplimentare fata de
cerintele stabilite in fisele de post, réspunsurile angajatilor sunt polarizate. Majoritatea
angajatilor (peste 57%) considera ci sunt incircati cu sarcini suplimentare fata de fisa
postului, in timp ce peste 39% raporteazé cd nu existd o astfel de practici (aproape 4%

I pnaliza structurii personalulul aratd ci cele mai multe functii vacante din institutie sunt cele publice,
respectiv cele de executie, in comparatie cu cele de naturd contractuald unde se Tnsumeaza un total de 9 functii
contractuale vacante.

¥ Angajatii PS5 1 au fost rugatl 8 Tsi exprime opinia cu privire la afirmatia .activitatea pe care o desfisor zi de
zi este solicitantd § dificila, dar plind de satisfactii”. Din cei 176 respondenti din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Secmn.rlui 1 aproape 36% au fost total de acord cu acestd afirmatie, aproape 54%
oarecum de acord, 9% au fost in dezacord, jar aproxdmativ 1% dintre angajati au ales si nu raspunda.

Profect cofinanfat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 20714-2020!
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dintre angajati au ales si nu rispunda la intrebare). Aceasti suprasolicitare a personalului
conduce, pe termen lung, la dezechilibre in cadrul organizatiei.

Pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu, organizarea si inregistrarea activititii, Analiza
Diagnostic evidentiazd faptul ci instrumentele, metodele moderne de organizare si
inregistrare a activitatilor, precum sistemele informatice si bazele de date au o utilizare
semnificativ mai mica fatd de metodele clasice (Registrul general de evidentd a lucrarilor-
71,84%, respectiv, Registrul de corespondenti- 49,43%), desi primele sunt mult mai rapide
si eficiente.

Tn privinta climatului de lucru, Analiza Diagnostic reflectd faptul cd majoritatea angaiatilor
(peste 86%) beneficiazd constant de sprijin, indrumare, sfaturi pertinente si feedback
privind performantele profesionale individuale din parte superiorilor ierarhici. Cu toate
aceste exista si o minoritate (8%) care percepe cd nu beneficiazd de aceeasi atentie, de
aceea se impune continuarea eforturilor de imbunététire a climatului de lucru.

In privinta spiritului de echipé, aproximativ 89% dintre angajati sunt de acord ci se pot
baza oricénd pe ajutorul neconditionat al colegilor, existand o minoritate (peste 8%) care
pare mai putin integratd in ansambliul organizational caracterizat prin entuziasm,
motivatie si spirit de echipa. PS5 1 este o organizatie care ofera libertate de exprimare a
punctelor de vedere profesionale, precum ji de actiune, aceste caracteristici fiind
percepute de cei 86% dintre angajati. Existenta unei minorititi (peste 23%) reflect insa
necesitatea continudrii activitatilor de dezvoltare organizationald.

Principalele aspecte reflectate de un grad scdzut de satisfactie si motivare sunt
neacoperirea necesarului de fortd de munca (si supraincircarea cu sarcini) si numarul
limitat al oportunititilor de a se dezvolta profesional (de a avansa in cariera).

Tn ceea ce priveste, participarea la cursuri de formare a angajatilor din cadrul aparatului
de specialitate al Primarului Sectorului 1, doar 66,5% dintre respondentii participanti la
ancheta derulatd in cadrul Analizei Diagnostic, au urmat astfel de cursuri in ultimii 5
ani, predomindnd insé cursurile cu caracter general (comunicare, bazele administratiei
publice, managementul documentelor, managementul strategic etc.) in detrimentul celor
specifice (urbanism, achizitii publice s.a.). Ingrijoritor este insd faptul cd nu au fost
organizate cursuri de utilizare a noilor tehnologii, ceea ce este fn detrimentul
proceselor de inovare promovate de PS 12,

La nivelul PS 1 functioneazi sistemul de control intern managerial, fiind organizata si
functionald comisia de monitorizare. Este elaborat periodic si implementat planul de
dezvoltare a sistemului de control intern managerial, este implementat procesul de
management al riscurilor, este implementat procesul de monitorizare a performantelor si
sunt elaborate i actualizate proceduri documentate.

= Conform datelor din ancheta derulatd la nivelul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 8 euprinse
in Analiza Diagnostic.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

ﬁ{;ﬁ;---

R
WWWw.Doca. ro pagina 12 din 66



PLCA -

P Operzticns? Espaciiate ddmiriing:ind

Competanta facs Siferental -h-l;l'ml

LRTNEA PRI AN

n ceea ce priveste eforturile depuse de Prim3ra Sector 1 pentru asigurarea unui nivel
ridicat de eticd si integritate, a fost constituit un Grup de lucru pentru Integritate, a fost
desemnat consilierul de eticd™, PS 1 si-a asumat angajamentul pentru implementarea
standardului 150 37001/2016 (sistem de management anti-mitd) si in conformitate cu
prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 a fost adoptatd Declaratia privind
asumarea agendei de integritate organizationald™.

Din perspectiva stilului de management al conducerii de la nivelul PS 1, Analiza Diagnostic
releva faptul ca angajatii apreciaza cel mai mult deschiderea cdtre dialog si respectul si
fncrederea pe care managementul le au fatd de acegtia. Cel mai slab apreciate de angajati
sunt delegarea eficientd a sarcinilor si aprecierea eforturilor angajatilor.

in planul proceselor si activitétilor derulate la nivelul PS 1, se constati un grad ridicat de
procedurizare, existand un numdr deosebit de mare al procedurilor operationale (227).
Aceastd situatie conduce citre asumptia unei infelegeri deficitare a conceptului de
nactivitate procedurald”, care trebuie inteles ca .proces major sau activitate
semnificativa™, aspecte intarit si de existenta unui segment din personal (peste 30%) care
apreciaza elaborarea procedurilor ca fiind facultativd sau birocraticd.

Totugi, personalul apreciaza ca trebuie sporite eforturile de procedurizare a activitatilor
in domenii precum ,gestiunea documentelor” (45,56%)%, ,managementul resurselor
umane” si , planificare strategicd”.

Tn ceea ce priveste baza bugetard de care dispune PS 1 pentru exercitarea functiilor sale,
un aspect pozitiv care trebuie mentionat este gradul ridicat de finantare din venituri
proprii, de peste 99%. Acest fapt asigurd sustenabilitatea activitdiii pe termen lung,
scazénd dependenta institutiei de subventii sau de alte mijloace de finantate externa.

Din punct de vedere al veniturilor, acestea au o structurd coerenta, care beneficiazé de o
anumitd constantd in timp, atat in ceea ce priveste valoarea cit si alcituirea sa. De
asemenea, pentru perioada analizatd, gradul de realizare al veniturilor este, in general,
apropiat de valoarea unitara”. Veniturile anuale realizate sunt in general n jurul valorii de
1,2 miliarde lei, dovedind capacitatea de incasare adecvati a institutiel,

Un alt aspect pozitiv il constituie implementarea metodei bugetirii participative on-line
inca din anul 2020, cu rol in ,promovarea unei democratii incluzive si pentru modernizarea
si cresterea capacitatii de raspundere a autoritatilor locale™®,

7 A e vedea mal mult, Raport privind stadiul implementrii SHA 2016-2020 la nivelul aparatului de specialitate
al primarulul sectoruiuf 1, In anul 2018, nr. 5133/07 februarie 2019.

o https: / /www . primariasectort. ro/ download/info-interes- public/ Declara%C8X9Bia%2 0asumare %2 0SHARZ0
Clotilde®2020222 . pdf

* A se vedea in acest sens Glosarul de terment cupring fn Anexa la Ordinul secretarului general al Guvernului nr.
600/2018 privind aprobarea Codului contrelului intern managerial al entitditilor publice.

I Cu toate ci la nivelul institutiei existd o serie de procedur] dedicate circultulut documentelor, elaborgri
diferitelor tipuri de documente specifice activititii institutied, arhivarii acestora ete.

* Peripada la care se face referire este 2018-2021.

28 4 se vedea mai mult la adresa https:/ /bugetareparticipativa. primariasectard .ro/ despre,
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Trebuie semnalat3 insa ponderea foarte mica a fondurilor nerambursabile provenind din
surse externe (cum ar fi de exemplu, fondurile europene nerambursabile) in bugetul local
al Sectorului 1. Astfel, ponderea veniturilor din fonduri europene nerambursabile este de
0,06%, ridicindu-se in valori absolute la 1.089,49 mii Lei in anul 2020, respectiv, 740 mii lai
in anul 2021. Acest aspect este in esenta unul negativ, deocarece presupune pierderea unor
oportunitifi de dezvoltare institutionald care se nasc din derularea proiectelor cu
finantare europeana.
Tn ceea ce priveste planificarea si realizarea planului de cheltuieli, situatia este putin
diferita, atat in planificare cét §i in realizare. Variatiile anuale sunt mult mai mari, cifrele
prezenténd o volatilitate de doud pand la cinci ori mai mare decit in cazul veniturilor.
Cu toate ca un deficit bugetar planificat nu este intotdeauna un indicator negativ, trebuie
avutd in vedere si valoarea acestuia. Astfel, un deficit bugetar planificat de 20,9%, cum a
fost cazul anului 2019, este prea mare, conducind in mod direct la posibilitatea de
neatingere a obiectivelor asumate pentru anul respectiv, O atare constructie bugetara
poartd cu sine un risc foarte ridicat de pierdere a sustenabilitdtii care, in cazul
materializarii, ar avea efecte prelungite pentru anii urmétori. De asemenea, pentru anul
2022 este previzionat un deficit de 32,7%, mai mare decit cel de pe anul 2019,
Din perspectiva stadiului implementirfi managementului strategic la nivelul Primériei
Sectorului 1, acesta nu se prezinti la un nivel consolidat, in pofida mai multor demersuri
de planificare strategici (a se vedea caseta 2) initiate pand in prezent de PS 1. Deficientele
sunt generate in principal de:
- lipsa unef culturi consolidate pentru planificare strategica i utilizarea studiilor de impact
atat ex-ante, ct si ex-post, precum si lipsa unui plan de management sau a unui document
care 5a evidentieze fard echivoc viziunea, misiunea §i obiectivele strategice ale conducerii;
- lipsa unei practici unitare privind monitorizarea si revizuirea documentelor strategice;
- 0 diluare a responsabilititii privind implementarea documentelor strategice, intrucét
compartimentele responsabile de implementare nu au fost nominalizate la momentul
intrérii in vigoare a documentului strategic.
Trebuie remarcat insa efortul autoritétilor locale ale Sectorului 1 si implicit, al Primériei
Sectorului 1 de a operationaliza trei documente de planificare strategica, fundamentale
pentru buna functionare a PS 1, furnizarea unor servicii de calitate si in general, pentru
satisfacerea nevoilor si asteptarilor locuitorilor sectorului 1:

» Strategia de Dezvoltare Durabild a Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SDD)

pentru perioada 2020 -2030 (document in curs de aprobare);
= Planul strategic institutional;
= Prezenta SMDI.

Prodect cofinanpat din Fondul Social European prin
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3 Prioritati - cheie, grup - tint3 si scop
3.1 Prioritdti-cheie

Prioritafile avute in vedere de Strategia de management sl dezvoltare institutionald a
Primdriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023 sunt
generate de provocérile specifice actualei stari de fapt privind nivelul de modernizare a PS
1, ale cérei rezultate nu sunt incd pe deplin vizibile, in special, in planul proceselor
decizionale (politici publice §i reglementdri), al managementului participativ, al
managementului resurselor umane, al planificérii strategice si bugetare, al politicii interne
privind gestionarea bunurilor fizice si al asigurdrii unui nivel adecvat de digitalizare
serviciilor publice furnizate de PS 1.

Necesitatea abordarii integrate si multidimensionale a acestor provocri reclamd, in acord
cu prioritatile actuale nationale® si totodatd, in acord cu viziunea PS 1 in ceea ce priveste
implementarea unui management performant la nivel institufional si asigurarea unef
capacitdti institufionale depline, o focalizare a demersurilor viitoare pe dezvoltarea
urmatorilor piloni (axe prioritare de interventie):

I. Stabilitate institutionala:
Il Planificare strategici si politici publice;
Il mbunétitire continui a performantei institutionale.

I. Stabilitate institutionala ' PIanTTieare StAteBICAS!  yy jungestire continua
' GUVERNANTA §1 EXCELENTA

Astfel, SMDI se bazeaza pe un set de prioritdti-cheie acoperite de obiectivele sl actiunile/
masurile cuprinse in Planul de actiuni, dupd cum urmeazi:

1. Implementarea managementului orientat spre rezultate prin elaborarea si
operationalizarea Planului strategic institutional;

1. Reducerea decalajului de digitalizare in activitatea PS 1 prin extinderea si
modernizarea infrastructurii sale digitale, reflectate in extinderea si
generalizarea serviciilor PS 1 pe internet (on-line) si folosirea cloud-ului ca
infrastructurd preferatd de IT in locul sistemelor on-premise;

™ Majoritar asumate in contextul adoptirii Planului National de Redresare §i Rezilientd. A se vedea mai mult
PHRR, componentele 7 Transformarea digitala™ 51 14 ,,Buna guvernanta”™,

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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3. Eficientizarea planificirii bugetare prin asigurarea unui mai bun control bugetar:

4. Tmbunititirea gestiunii investitiilor publice realizate de PS 1 prin implementarea
abordérii multicriteriale de prioritizare a investitiilor publice;

5. Dezvoltarea resursei umane, educatie permanentd §i mentorat, cu accent pe
educatia anticoruptie, dezvoltarea competentelor de planificare strategica si a
competentelor digitale;

6. Gestionarea eficientd §i durabild a bunurilor imobile gl mobile, precum si a
echipamentelor prin misuri care s& asigure o infrastructurd adecvati nevoilor
cetatenilor/ beneficiarilor si care si sprijine conditiile de lucru ale personalului
PS 1;

7. Cresterea increderii cetitenilor in activitatea PS 1 prin masuri de promovare a
transparentei 5i asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ
si reprezentativ la toate nivelurile.

Procesul de fundamentare si elaborare a Strategiei de management si dezvoltare
institutionald a Primdriei Sectorului 1 al municipivlui Bucuresti (SMDI) pentru perioada
2022-2023 i al Planului de actiuni pentru perioada 2022-2023 a fost corelat cu un set
consistent de repere juridice si de planificare strategicd de referintd elaborate pani la
aceastad data.

Implementarea Strategiei de management sl dezvoltare institutionald @ Primdriei
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti pentru perioada 2022-2023 contribuie la consolidarea
progreselor realizate in domeniu de Roménia in cadrul Strategiei pentru consolidarea
administrafiei publice (SCAP) pentru perioada 2014-2020°. Totodatd, SMDI contribuie
la cresterea impactului Reformei in planul asigurdrii Transformdril Digitale st a Bunei
Guvernanfe asumate in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd pentru
perioada programaticd 2021-2027, precum si la atingerea Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila (ODD) cuprinse in Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a ONU si asumate de
Uniunea Europeand si deopotrivd de Roménia in contextul adoptarii Strategiei Nationale
pentru Dezvoltare Durabild a Roméniei 2030,

Tn egald masurs, Strategia de management si dezvoltare institutionald a Primdriei
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti pentru pericada 2022-2023 trebuie privita si inteleasa
ca unul din principalii factori catalizatori fn demersul autoritatilor administratiei publice
ale Sectorului 1 al municipiuluf Bucuresti de a atinge oblectivele de de dezvoltare durabil3

* Sunt avute in vedere Obiectivul general || simplementarea unui management performant in administratia
publici”, Obiectvul general Il |, Debirocratizare 5i simplificare pentru cetiteni, mediul de afaced si
administratie” si Obiectul general IV ,Consolidarea capacititii administratiel publice de a asigura calitatea si
accesul la serviciile publice”,

* Sunt avute in veders urmditoarele Oblective de Dezvoltare Durabils: ODD 4 Educatie de calitate", ODD 5
«Egalitate de gen"”, ODD 11 ,,Orage §i comunititi durabile”, ODD 12 ,Consum s productie responsabile™, ODD 16
wPace, justitie si institugii puternica™ 51 ODD 17  Parteneriate pentru cbiective™,
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in orizontul de timp 2030. Astfel, pentru maximizarea impactului Strategiei de management
51 dezvoltare institutionald a Primdriei Sectorului 1 al municipiulyi Bucuresti pentru
perioada 2022-2023 i asigurarea coreldrii strategice, Planul Strategic Institutional al
Primriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti, precum si strategiile sectoriale
planificate a fi elaborate si adoptate in perioada urmitoare de citre PS 1%, vor prelua si
integra obiectivele, directiile de actiune si masurile SMDI in propriul lor cadru de
interventie.

Politici i cadru juridic existent

e Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite;

« Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, adoptats la New York de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisi
spre semnare la 30 martie 2007 si semnatd de Roménia la 26 septembrie 2007;

= Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene 2007/C 303/01 3

¢ Obiectivele de Politicé (OP) ale Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027;

* Agenda pentru competente in Europa in vederea obtinerii unei competitivitati
durabile, a echitatii sociale si a rezilientei;

¢ Comisia Europeand, Document de reflectie: Citre o Europa durabild pina in 2030;

¢ Pilonul European al Drepturilor Sociale, adoptat la data de 17 noiembrie 2017 de
citre Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeani;

* Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

 Directiva Consiliului 2000/78/EC de creare a unui cadru general in favoarea
egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncéd si ocuparea fortei
de muncd, 27 noiembrie 2000, transpusi prin OG nr. 137/2000 privind prevenirea si
santionarea tuturor formelor de discriminare, republicati ih 2014:

* Programul de Guvernare 2021-2024 ,Coalitia pentru rezilientd, dezvoltare si
prosperitate’;

» Planul National de Redresare si Rezilients;

= Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030;

= Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020;

* Cum ar fi de exemplu, strategia de transformare digitald a activititii Primiriel Sectorului 1 5 a autodtStilor
subordonate acestuia 5i strategia de comunicare a Primariel Sectorulis 1,

# Articolul 26 din Cartd recunoaste ca drept fundamental “dreptul persoanelar cu handicap de a beneficia de
nﬁmr;t?re sd le asigure autonomia, integrarea sociald si profesionald, precum si participarea la viata
comunitati®,

Profect cofinantat din Fendul Social Eurcpean prin
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e Strategia nationald anticoruptie 2021-2025:

e Strategia nationald privind Agenda digitald pentru Romania 2014-2020;

= Strategia nationald privind promovarea egalititii de sanse si de tratament intre
femei §i barbati st prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada
2018-2021;

= Propunerea de politica publica in domeniul e-guvernirii pentru perioada 2021-2027;

* Strategia pentru Specializare Inteligent3 a Regiunii Bucuresti-lifov 2021-2027;

 Strategia de Dezvoltare Durabild a Sectorului 1 al municipiulu Bucuresti (50D) pentru
perioada 2020 -2030 (document in curs de aprobare).
Legea nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale, republicati;
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald Tn administratia publicd,
republicata;

* Legeanr. 53/2003 privind Codul Muncii, republicat, cu modificirile si completarile
ulterioare;

= Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completirile ulterioare;

* OUG nr. 57/2019 privind codul aedministrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare.

3.2 Grup-tintd

Grupul tinta al Strategiei de management si dezvoltare institutionald a Primdriei Sectorului
1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023 si al Planului de actiuni pentru
perioada 2022-2023 este reprezentat de personalul Primiriei Sectorului 1 al municipiului
Bucuresti.

3.3 Scop

Prin implementarea SMDI se va asigura cadrul pentru imbundtdtirea procesului de
fundamentare, elaborare, planificare, aplicare, monitorizare st evaluare a deciziilor de la
nivelul autoritdtilor administratiei publice locale ale Sectorului 1 al municipiului Bucuresti.

Proiect cofinangat din Fondul Social European prin
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4 Definirea problemei

in pofida unor progrese incontestabile realizate de autorititile administratiei publice
locale ale Sectorului 1 al municipiului Bucuresti in planul consolidirii capacitdtii
administrative i in special, in directia imbundtdtirii capacitdtii institutionale a PS 1 si
totodata a procesului de fundamentare, elaborare, planificare, aplicare, monitorizare si
evaluare a deciziilor proprii, continua sa se manifeste o serie de aspecte negative (probleme
principale®) ce urmeazi a fi ameliorate in contextul implementarii Planului de actiuni al

SMDI in perioada 2022-2023%,

La baza identificArii acestor aspecte stau rezultatele Analizei Diagnostic (vezi caseta 1)

derulate in cadrul profectului ,Mecanisme si instrumente implementate la nivelul

Sectorului 1 al Municipiulul Bucuresti pentru fundamentarea deciziilor si planificdrii

strategice pe termen lung”, Cod SIPOCA 634/ Cod SMIS 128335, implementat de c3tre PS 1

st finantat din fonduri nerambursabile, prin Programul Operational Capacitate

Administrativd (POCA).

Grupate, problemele principale identificate la nivelul PS5 1 vizeazd urméatoarele planuri:

= Maturitate insuficient cristalizata a procesului de management strategic (c Lipsa unuf
set de documente de planificare strategic3; lipsa unel culturi consolidate pentru
planificare strategica si pentru utilizarea studiilor de impact atit ex-ante, cét si ex-post
s.a.m.d.);

e Atentie/importantd redusd sistemului organizatoric/instabilitate institutionald (c
modificari frecvente aduse structurli organizatorice; necorelare intre documentele de
formalizare a structurii organizatorice; functii de conducere vacante; neacoperirea prin
regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti a unor atributii in domenii de competenta a
autoritatilor locale; neclarititi privind procesul de delegare de atributii; necunoasterea
statutului procedurilor in cadrul unei organizatfi s.a.m.d.);

» Grad ridicat de formalism fn implementarea Sistemului de control intern managerial
(= proceduri de sistem incomplete sau inexistente (de exemplu, proceduri pentru
actualizarea documentelor de formalizare a structurii organizatorice, proceduri pentru
elaborarea, implementarea, monitorizarea si revizuirea documentelor de politici
publice, proceduri pentru monitorizarea performantei s.a.m.d.));

s Deficiente in planul managementului resurselor (= angajatii PS 1 nu percep cultura
organizationald ca fiind orientatd cdtre promovarea resursei umane; neasigurarea
accesului egal al tuturor angajatilor la programe de formare continud; necesitatea

M Prin probleme principale se inteleg acele probleme fundamentale pentru modul de organizare si functionare
a P5 1), care necesitd interventie imediatd 5f sunt izvor pentru alte probleme ale PS 1.
A A se vedea si sectiunea 2 Informatii generale” din cupsinsul SMD
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extinderii portofoliului de competente detinute de angajatii PS 1; dotdri invechite:
digitalizare precara; deficiente privind inregistrarea contabild a bunurilor imobile (de
exemplu, neevaluarea si neinregistrarea corectd in evidenta contabild a unitatii
administrativ - teritoriale Sector 1 a unui imobil preluat in administrare din anul 2001)
s.a.m.d.);

s Neclaritate privind angajamentul pentru obligatiile ce decurg din Strategia Nationala
Anticoruptie (SNA) 2021-2025 5i pentru dezvoltarea cadrului pentru asigurarea eticii
si integrititii publice (= absenta unor proceduri specifice (de exemplu, Procedurd
privind avertizarea in interes public, Procedurd privind prevenirea incompatibilitdtilor
si a conflictelor de interese, Procedurd privind completarea si gestionarea declaratiilor
de avere 5i de interese); neadoptarea Planului de integritate 5.a.m.d.);

= Lipsa sistemelor informatice integrate pentru monitorizarea si evaluarea a
performantelor (= lipsa indicatorilor cantitativi si calitativi de evaluare a
competentelor profesionale; lipsa indicatorilor pentru evaluarea performantelor- cheie
§s.8.m.d.)

e Lipsa unui sistem al managementului calittii (c insuficienta utilizare a instrumentelor
specifice managementului calititii; cultura organizationald nu este orientati citre
imbunatétire institutionald continud; procese de inovare insuficient dezvoltate la nivelul
institutiei; lipsa posibilitétii de transmitere a solicitérilor, cererilor in format integral
on-line s.a.m.d.);

e Mecorelarea precisd a cheltuielilor cu veniturile la nivel de planificare bugetari (c
fluctuatii majore ale cheltuielilor previzionate; existenta deficitului bugetar
previzionat; ponderea foarte mica a fondurilor europene nerambursabile in veniturile
bugetare ale Sectorului 1 al municipiului Bucuresti):

* Mecanisme deficitare de conectare a obiectivelor cu bugetul si programul de
investitii (C lipsa Planului Strategic Institutional; lipsa unor proceduri de evaluare -
revizuire a documentelor de politici publice pentru intarirea legiturii dintre planificarea
politicilor publice 5i elaborarea bugetului, precum i cresterea eficientei cheltuielilor
publice);

e Lipsa de predictibilitate in ceea ce priveste procesul decizional:

Necesitatea Tmbunatatirii serviciilor din domeniile educatie, infrastructurd si
sdnitate si asistentd soclal la nivelul Sectorului 1 (< lipsa unor criterii de prioritizare
a investitiilor publice in aceste domenii).
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5 Obiective, Directii de actiune si Rezultate

in lumina concluzillor Analizei Diagnostic efectuate (caseta 1), a principalelor riscuri si
vulnerabilitdti identificate, a prioritdtilor, peliticilor si orientdrilor asumate la nivelul
Uniunii Europene, ta nivelul national, precum si la nivelul autoritétilor administratiei publice
locale ale Sectorului 1 al municipiului Bucuresti in planul asigurarii unor institutii eficiente,
responsabile si incluzive la toate nivelurile, Strategia de management §i dezvoltare
institutionald a Primdriei Sectorulul 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru pericada
2022-2023 stabileste 1 obiectlv general (0G), 3 axe strategice, 3 obiective strategice
(0S), precum si oblective specifice si directii de actiune aferente acestora.

Acestea sunt fundamentate pe o viziune coerentd si unitard, focalizata pe asigurarea unui
cadru integrat pentru managementul performant la nivelul Primdriei Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti, precum si pe dezvoltarea capacitdtii institugionale a acesteia, una
rezilientd si adaptati la tranzitia verde si digitala.

0G Cresterea performantei Primériei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti prin
asigurarea unei structuri functionale adecvate si transparente, bazate pe mecanisme de
participarea cetiteneasc §i orientate spre excelenta institutionala

1. Axa strategici de interventie nr. 1: Stabilitate institutionald
Obiectivul strategic nr. 1: Asigurarea unui cadru institutional solid si sustenabil, aliniat

exigentelor europene si nationale

2. Axa strategici de interventie nr. 2: Planificare strategica si politici publice
Obiectivul strategic nr. 2: Consolidarea capacitatii institutionale a Primériei Sectorului 1
al municipiului Bucuresti de a-si indeplini functiile de elaborare, fundamentare si
implementare a politicilor publice

3. Axa strategici de interventie nr. 3: imbunititirea continu a performantei
Obiectivul strategic nr. 3: Cresterea calitatii serviciilor publice, inovare continua 5!
simplificare administrativa |

Pentru fiecare obiectiv strategic sunt identificate si promovate obiective specifice, directii
de actiune misuri concrete §i rezultatele asteptate, precum si corelatia cu resursele
financiare si distributia acestora pe durata perioadei de implementare, toate aceste
elemente regasindu-se deopotrivi cuprinse 5i detaliate in Planul de actiuni al SMDI pentru
perioada 2022-2023.
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1. Axa strategici de interventie nr. 1: Stabilitate institutionald
Obiectivul strategic nr. 1: Asigurarea unui cadru institutional solid §i sustenabil, aliniat
exigentelor europene §i nationale

n perioada 2022-2023 SMDI propune un pachet de mésuri ambitios i cuprinzdtor destinat
imbunatatirii cadrului institutional specific Primarief Sectorului 1 al municipiului Bucuresti
inteles ca element central al stabilitatii institutionale.

Astfel, SMDI are in vedere consolidarea principalelor piloni care 7l fixeazd (procesele
decizionale si sistemul de conducere, sistemul de control intern managerial, organizare si
functionare, eticd 5i integritate, managementul resurselor umane, managementul financiar
5.a.) printr-o mail bund racordare la exigentele europene si nationale.

SMDI urmdreste cresterea coerenfei, eficientel, predictibilitatii si transparentei procesului
decizional la nivelul autoritdtilor administratiei publice locale ale Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti (si implicit, de la nivelul PS 1), un prim punct de pornire fiind
constituit de standardizarea instrumentele de prezentare si motivare a proiectelor de
acte administrative cu caracter normativ in conformitate cu orientarile cuprinse Tn Ghidul
POCA™,

In directia implementarii unui management performant la nivelul PS 1, precum si a unei
solide dezvoltiri institutionale, SMDI contribuie la intdrirea functiei de control intern
managerial propunand actiuni de Tmbunatatire a cadrului procedural 5i de diminuare a
riscurilor la toate nivelurile entititii publice, cu atentie speciald consolidérii cadrului de
eticd si integritate institutionala.

In egald mésurd, SMDI are in vedere perfecfionarea cunostinfelor §i dezvoltarea
abilitdtilor personalului din cadrul PS 1 si asigurarea unul mediu de lucru prielnic
performangei.

Astfel, SMDI sustine implementarea unui program dedicat si personalizat de formare,
precum si a unor mdsuri supert in vederea amenajdrii ergonomice a locurilor de muncd. O
atentie speciald este acordati dezvoltirii competentelor digitale intelese ca factor
determinant pentru dezvoltarea deplind a unui cadru propice transformarii digitale la
nivelul PS 1. Tot in planul formarii profesionale se pune accent si pe intensificarea
activitditilor manageriale cu rol direct in dezvoltarea competentelor angajatilor, cu scopul

% Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, Ghidul pentru planificarea si fundamentarea
procesului decizional din administratio publicd locald, 2019,
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dezvoltirii performantei personalului, prin promovarea instrumentelor de feedback, de
coaching” §i de adresare a performantei slabe.

Dezvoltare institutionald a Primarief Sectorului 1 este sustinutd deopotrivé de méasurile SMDI
ce vizeazd perfectionarea sistemului organizatoric al P5 1, dispuse pe trei paliere:

- Alocarea suficientd de personal;

- Flexibilizarea structurii organizatorice;

- Tmbunitatirea gestiondrii fondului arhivistic al PS 1 in conditiile Legii nr. 16/1996%.
Aceste misuri urmiresc, in principal, adaptarea structurii organizatorice la influentele
exercitate de mediul contextual §i totodatd diminuarea unui factor demotivant al
personalului PS 1 identificat de Analiza Diagnostic i anume, supraincdrcarea cu sarcini.
Implementarea unui management performant este sustinutd de masurile vizate de SMDI
pentru optimizarea aloc#rii de resurse financiare §i de investitii, ce oferd, intre altele,
mai multi legitimitate investitiilor publice realizate de PS 1. Astfel, SMDI urmareste
intdirirea disciplinei financiare prin optimizarea deficitului bugetar, atragerea de noi
resurse financiare prin imbunatétirea absorbtief fondurilor nerambursabile, asigurarea unei
mai bune transparente si o crestere a capacitdtii de control al costurilor prin
implementarea abordérii multicriteriale de prioritizare a investitiilor publice si totodata
prin imbundtitirea planificrii procesului de achizitii publice.

2. Axa strategica de interventie nr. 2: Planificare strategica si politici publice
Obiectivul strategic nr. 2: Consolidarea capacitatii institutionale a Primérief Sectorului 1
al municipiului Bucuresti de a-si indeplini functiile de elaborare, fundamentare si
implementare a politiciler publice

Pentru asigurarea unul management orientat spre performantd la nivelul PS 1, masurile
SMDI au in vedere implementarea unui proces de planificare strategicd §i bugetard multi-
anuald pornind de la programe, asigurarea participarii informate la decizie, precum ji
fundamentarea temeinica a politicilor publice.

Tm acest context, SMDI sustine aplicarea sistemului de politici bazate pe dovezi (inclusiv
evaluarea ex-ante a impactului), cresterea calititii procesului de consultare publica prin
implementarea unor modele de bune practici recunoscute la nivel european si national

¥ Coachingul este o metoda de dezvoltare acordatd atit de citre persoane specializate (specialisti acreditat),
cht si de citre manageri sau indrumitori care au o formare Tn acest sens. Angajatul este indrumat de chtre
manager (care are un rol de coach) s identifice impedimentele ce stau in calea dezvoltdrii unei competente.
SGG, Ghidul privind modalitdti si instrumente pentru motivarea personalului din administratia publicd, p. 70,
Material realizat cu sprifinul Bincl Internationale pentru Reconstructie 5 Dezvoltare, disponibil on-line la adresa
http: / fwww.anfp.gov.rof R/ Doc /2021 fProiecte/SIPOCA% 20136/ Outputuri/ nofE20materiale®201 %20sept/ Ghid®
20motivare®20-%20web. pdifmscikid=2768bEcbed01 {echfdeeall TaaZ2088.

1) apaa nr. 1671996 o Arhivelor Nationale, republicata.
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{cum ar fi, bugetarea participativé, modelul facilitdrii comunitare® si platforma on-line a
P5 1 dedicatd bugetarii participative on-line), precum si imbunatitirea sistemului de
planificare a politicilor publice pe termen scurt 5i mediu prin institutionalizarea Strategiel
Smart City a Sectorului 1, a Planului strategic institutional al PS 1 si a Programul Anual
de Activitate al Consiliului Lecal (PAACL).

Strategia Smart City si Planul Strategic Institutional sunt doud documente de politici
publice complementare, ce vor actiona sinergic pentru o mai bund pozitionare a
Sectorului 1 in materie de competitivitate, Tn orizontul de timp 2027.

Programul Anual de Activitate al Consiliului Local al Sectorului 1 (PAACL) reprezinta un
instrument de planificare anuald a actiunilor autoritatii deliberative. Pentru a putea fi
introduse in PAACL, proiectele de hotdirfiri trebuie s indeplineascd anumite conditii de
maturitate si oportunitate®,

Rezultatele SMDI vor fi potentate prin:

- corelarea SMDI si a PSI cu setul de documente de politici publice in vigoare si a celor intrate
pe circuitul de adoptare, promovate de autorititile administratief publice a Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti;

- imbunatatirea conexiunii dintre nivelul strategic si cel operational la nivelul PS 1 prin
sustinerea implementrii instrumentului Balanced Scorecard (BSC)Y.

3. Axa strategici de interventie nr. 3: Imbunititirea continud a performantei
Obiectivul strategic nr. 3: Cresterea calitdtii serviciilor publice, inovare continua si
simplificare administrativa

SMDI sustine imbunidtdtirea continud a performantei Primériei Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti printr-o abordare coerenta si coordonatd a aspectelor ce privesc
excelenta institutionald si managementul total al calitdtii, promovarea si utilizarea de bune
practici, inovarea, managementul participativ, transparenta institutionald si nu in ultimul
rand, transformarea digitald.

¥ Modelul facilitirii comunitare este sustinut de Strategia natlonald privind incluziunea sociald i reducerea
sdrdciel pentru perioada 2022-2027 adoptati prin HG nr. 440/ 2022 pentru implementarea sa de cBtre autorititile
AAPL pentru Tmbundtifirea participarii sociale 5i economice a grupurilor vulnerabile n dezvoltarea unor
programe care i privesc.

 Dincd, D.V., Programul Anual de Activitate al Consiliuluf Local/Judetean, 2022, Document disponibil on-line
la adresa  https:/ fadminist